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LAUSUNTO VALTIONOSUUSJARJESTELMAN UUDISTAMISESTA

Ulvilan kaupunginhallitus antaa seuraavan lausunnon selvitysmiehen luonnoksesta
hallituksen esitykseksi valtionosuusjarjestelman uudistamisesta:

Yleislinjaukset

Valtionosuusjarjestelman uusiminen on ehdottomasti tarpeen, silla nykyjarjestelma
asettaa kunnat sattumanvaraisesti eriarvoiseen asemaan. Ehdotus yksinkertaistaa
jarjestelmaa seka lisaa sen lapinakyvyytta ja selkeyttd. Ehdotus vahentaa valtion-
osuuden maaraytymisen kriteereiden maara, mutta edelleenkdan kaikki esitetyt maa-
raytymiskriteerit eivat ole kaikilta osin riittdvan perusteltuja ja selkeita.

Valtionosuusuudistus ajoittuu nyt samaan ajankohtaan kuin valtionosuuksien merkit-
tavat leikkaukset. Yleinen taloustilanne on edelleen hyvin heikko ja se jatkunee myds
vuonna 2015, jolloin uudistus tulisi voimaan, sellaisena. Valtionosuuksia menettavien
kuntien osalta talous heikkenee entisestdan uudistuksen toteutuessa. Parhaillaan on
selvitettavanad muita kuntiin kohdistuvia merkittavia muutoshankkeita, kuten kuntara-

kenneselvitykset seké sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmiseen liittyvat uudistuk-

set. Ndiden muutosten toteutuminen tulisi olla tiedossa ennen uuden valtionosuusjar-
jestelméan toteuttamista.

Koelaskelmien mukaan suurin osa kunnista on menettjia valtionosuusjarjestelman
uudistuksessa. Lisaksi jo tehdyt ja my&s tulevat kuntien valtionosuusleikkaukset ai-
heuttavat merkittdvid vahennyksia kuntien rahoituspohjaan. Joidenkin kuntien osalla
menetykset ovat niin suuria, ettd niiden kyky suoriutua perustuslain mukaisista pakol-
lisista peruspalvelujen menoista vaarantuu ilman rajua tuloveroprosentin nostoa. Uu-
distuksen toteutumista tulee arvioida perustuslain kannalta eika toteutus voi olla sel-
lainen, etta se vaarantaa kuntien palveluvelvoitteista suoriutumisen.

Verotuloihin perustuva valtionosuuden tasaus

Esityksen mukaan voimalaitosten Kiinteistéverojen laskennallisesta tuotosta huomioi-
daan puolet tasausta laskettaessa. Kiinteistévero poistettiin kokonaan tasauksesta
vuoden 2012 alusta lukien. Poisto oli vastoin jarjestelman perusperiaatetta ja jarjes-
telman uudistuksessa tulisi kiinteistdvero palauttaa kokonaisuudessaan verotuloihin
perustuvan valtionosuuden tasauksessa kdytettavaan veropohjaan.
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Valtionosuuskriteerit
lkdrakenne

Ikaryhmajaottelun perusteita ei ole selvitetty riittavasti esityksessa. Laskelmia ikdryhmien
kustannuksista ei ole esitetty. Nuorten ikdryhmien painoarvoa on esityksessa huomattavasti
nostettu nykyisesta ja vanhusten painoarvoa laskettu. Koska ikdrakenteeseen perustuvan kri-
teerin painoarvo on erittdin merkittava, tulisi ikdryhmien laskennallisten perusteiden olla sel-
keasti esitetty.

Sairastavuus

Uudistuksessa esitetddn huomioitavaksi sairastavuuskriteerind 12 kansansairauden kunta-
kohtainen esiintyvyys. Sairastavuuskriteerin uusi maaraytyminen sairauksien perusteella on
perusteltua, mutta epaselvaa on, onko esitetty luettelo sairauksista riittdvan kattava. Sairas-
tavuuskriteerin sisallén maarittelyssa tulee tehda liséselvityksia.

Vieraskielisyys

Uudistuksessa vieraskielisyyden painoarvoa lisataan nykyisestd merkittavasti. Kriteerilla pyri-
taan huomioimaan nykyista paremmin maahanmuuttajien kunnille aiheuttamia kustannuksia.
Vieraskielisyyden osalta ei ole osoitettavissa tutkimuksiin tai tilastoihin perustuvia taustaselvi-
tyksia. Tassa vaiheessa kriteerin painoarvon huomattava korottaminen ei ole perusteltua.

Tybpaikkaomavaraisuus

Valtionosuuden perustana uutena kriteerind on kunnan tyépaikkaomavaraisuus ja taajamara-
kenne on kriteerina poistettu. Kriteeria perustellaan korvauksena keskuskunnille aiheutuvista
alueellisten palvelujen tarjonnasta ja tyépaikkojen syntymiseen liittyvista investoineista. Kes-
kuskunnat myos hyotyvat merkittavasti niissa tydssakayvistd muiden kuntien asukkaista
esim. yksityisten palvelujen lisdantyneen kayton kautta. Kriteerin mukaanottamista valtion-
osuuden perusteena ei voi pitada luotettavasti perusteltuna.

Uudistuksen voimaantulo ja siirtymaaika

Uudistusehdotuksen kuntakohtaisten vaikutusten lieventdmiseksi esitetdén viiden vuoden
siitymaaikaa. Huomioiden uudistuksen aiheuttamat erittdin suuret kuntakohtaiset valtion-
osuusvahennykset tulisi harkita viela selvitystydn jatkamista maaraytymisperusteiden tarken-
tamiseksi ja uudistuksen voimaantuloajankohdan mydhentamista. Joka tapauksessa uudistus
tulee toteuttaa siten, ettd siitymaajan ensimmaisten vuosien taloudelliset vaikutukset voi-
daan minimoida.

Mikali uudistus kuitenkin toteutuu esitetyssd muodossa, tulee varmistaa, ettd uudistusty6ta
jatketaan valittomasti. Uudistuksen vaikutusten arviointi tulee siséllyttaa pysyvéna menettely-
na valtionosuusjarjestelmaan. Arvioinnin perusteella tulee varmistaa laskentakriteerien oi-
keellisuus ja kuntien oikeudenmukainen kohtelu.
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