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Subject: Lumijoen kunnan lausunto vo.uudistamisesta

Heil

Lumijoen kunnanhallitus on kokouksessaan kasitellyt ylléolevaa lausuntoa ja léhetén oheistamateriaalina olleen
lausunnon. Kokouksen virallinen péytakirjanote Iahetedan teille 4.4.

Ystavallisin terveisin!

Anna-Liisa Vesa
Talouspaallikkd

Lumijoen kunta

puh. 08-55871810
anna-liisa.vesa@lumijoki.fi




Khall 31.3.2014 ohm.33
Valt. ohm.

Lausunto selvitysmiehen luonnoksesta hallituksen esitykseksi valtionosuusjérjestelman
uudistamisesta

Valtionosuusjarjestelmaa on valmisteltu hallitusohjelman mukaisesti osana
kuntarakenneuudistusta. Tavoitteena on nykyjérjestelman yksinkertaistaminen ja selkeyttdminen
seka kannustavuuden parantaminen. Valtiovarainministerio asetti valtionosuusuudistuksen
selvitysmieheksi Arno Miettisen. Selvitysmies on laatinut luonnoksen hallituksen esitykseksi
valtionosuusjarjestelmén uudistamisesta. Valtionosuusjérjestelmaa esitetaan muutettavaksi siten,
ettéd peruspalveluiden valtionosuus madraytyisi kahdeksan tekijén ja liséosat kolmen tekijan
perusteella. Verotuloihin perustuvan valtionosuuden tasauksen tasausrajaksi esitetdén 100
prosenttia. Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden 2015 alusta.

Lausunnot pyydetaan toimittamaan 4.4.2014 mennessa.

Esityksesséa ehdotetaan muutettavaksi kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annettua lakia
valtionosuuden maaraytymisperusteiden uudistamiseksi. Valtionosuusjérjestelmésté ehdotetaan
poistettaviksi nykyiset erilliset valtionosuusperusteet, jotka koskevat yleisen osan
maaraytymisperusteita, sosiaali- ja terveydenhuollon laskennallisia kustannuksia, esi- ja
perusopetuksen, yleisten kirjastojen laskennallisia kustannuksia sekd taiteen perusopetuksen ja
yleisen kulttuuritoimen maaraytymisperusteita. Samalla maaraytymisperusteiden lukumaaraa
ehdotetaan vahennettavaksi ja poistettavaksi pasllekkaisyyksia seké madaraytymisperusteiden
porrasteisuus, josta on aiheutunut esteita kuntien yhdistamistilanteissa.

Uuden jarjestelman peruspalvelujen valtionosuuden laskennalliset kustannukset perustuvat
keskeisesti ikaryhmittaisiin kustannuksiin ja sairastavuuteen. Ikaryhmitys pohjautuu pagosin
nykyisiin ik&luokituksiin. Uudessa jarjestelméssé ehdotetaan kuitenkin otettavaksi kayttoon uusi
16—18-vuotiaiden ikéryhma. Sairastavuuskertoimen osatekijoita olisivat terveyden-, vanhusten- ja
sosiaalihuolto. Terveydenhuollossa sairastavuuskertoimen kustannustekijéina otettaisiin huomioon
keskeiset erityiskorvattavat sairaudet, joista kullekin méaéritetaan niiden yleisyyden ja hoito-
kustannusten perusteella erilliset painokertoimet. Lisdksi terveydenhuollon kustannustekijanéa
kaytetaan alle 55-vuotiaiden tyokyvyttdmyyselékeldisten painokerrointa. Vanhustenhuollon
kustannustekijoina sairastavuuskertoimessa otettaisiin huomioon vanhusikéluokille tyypilliset
erityiskorvattavat sairaudet, joille kullekin maaritetaan niiden yleisyyden ja hoitokustannusten
perusteella erilliset painokertoimet. Sairastavuuskertoimen sosiaalihuollon kustannustekijana
otetaan huomioon pelkéstéén alle 55-vuotiaiden tydkyvyttdmyyselékelaisten painokerroin.

Sairastavuuden painoa valtionosuusperusteena ehdotetaan korotettavaksi ja ikérakenteen painoa
pienennettévaksi. Muina laskennallisina valtionosuusperusteina ehdotetaan otettavaksi k&yttoon
tydttdmyyskerroin, vieraskielisyyskerroin, kaksikielisyys, saaristoisuus, asukastiheyskerroin ja
koulutustaustakerroin. Kriteerien toisena osana ehdotetaan, etta valtionosuusperusteena
kaytettaisiin saamelaisten kotiseutualueen kunnan, syrjaisyyden ja tybpaikkaomavaraisuuden
lisdosien maaraytymisperusteita. Seka laskennallisille kustannuksille etta lisdosien
maaraytymisperusteille vahvistettaisiin vuosittain perushinnat valtioneuvoston asetukselia.

Esityksessé ehdotetaan korotettavaksi verotuloihin perustuvan valtionosuuden tasauksen
tasausraja 100 prosenttiin. Tasauslisdksi ehdotetaan 80 prosenttia tasausrajan ja




kunnanasukaskohtaisen laskennallisen verotulon erotuksesta. Tasausvéhennysté ehdotetaan
alennettavaksi niin, se olisi 30 prosenttia tasausrajan ylittavésta euroméaarasta lisgttynd mainitun
ylityksen luonnollisella logaritmilla, joka muunnetaan prosenttiyksikéiksi. Verotuloihin perustuvassa
valtionosuuden tasauksessa ehdotetaan liséksi otettavaksi uutena huomioon 50 prosenttia
voimalaitosten Kiinteistoverosta. Tasaus koskisi kunnan peruspalveluiden valtionosuudesta
annetun lainmukaista valtionosuutta. Tehtavakohtaisista valtionosuuden maaraytymisperusteita
luopumisen vuoksi myos kotikuntakorvauksia koskeviin sadnndksiin ehdotetaan vastaavat
muutokset.

Esityksessé ehdotetaan valtionosuusjérjesteimén uudistuksesta johtuville kuntakohtaisille
muutoksille ja kotikuntakorvaustenmuutoksille viiden vuoden siitymaaikaa. Laki on tarkoitettu
tulemaan voimaan vuoden 2015 alusta.

Lumijoki kiinnitt&& lausunnossa erityisesti huomiota seuraaviin seikkoihin:

- Nykyinen valtionosuusjérjesteimé on monimutkainen ja kaipaa muutosta.
Valtionosuusjérjesteiman tavoitteet yksinkertaistaa ja lisata kannustavuutta ovat
kannatettavia. Kuntaliitosneutraalisuus kuntien vilillé ohjaa isompiin kokonaisuuksiin ja ei
nain ollen ota huomioon pienten kuntien realistista mahdollisuutta tuottaa sosiaali- ja
terveyspalveluita. Valtionosuusjarjestelméé uudistettaessa on tarkes huomioida vaikutukset

erityisesti sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestédmiseen, koska valtionosuustekijat
madrittelevat myos sen, kuinka kuntien viliset sote-rahoitusosuudet méaaraytyvat..

- Tyéttdmyys edellyttaa kunnan panostusta tyollisyyteen ja sosiaali- ja terveydenhuollon
palveluihin. Tydmarkkinatuen rahoitusuudistuksella arvioidaan Lumijoen kunnan
kuntaosuuden nousevan n.50%:lla. Tyottdmyysasteen painoarvoa valtionosuuden
méadraytymisessé on korotettava.

- Valtionosuusuudistuksen tavoitteiden toteutuminen yksinkertaistaa
valtionosuusmaaraytymisperusteita tuntuu ainakin tassa vaiheessa vield epavarmalta.
Muutoksen tulevia vaikutuksia kaikilta osin esim. Lumijoen kunnan osalta on tassa vaikea
ennakoida. Siitymaséénnokset tulevat kuitenkin jossain maérin helpottamaan kunnan
sopeutumista.




