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ESITYSLUONNOS VALTIONOSUUSJARJESTELMAN UUDISTAMISESTA

Valtiovarainministerié on pyytanyt oikeusministerioltd lausunnon otsikossa
mainitusta esitysluonnoksesta. Oikeusministerid toteaa lausuntonaan seu-
raavan.

1. Esityksen sisillosti

Valtionosuusjérjestelman keskeisend tarkoituksena on varmistaa, ettd kai-
killa kunnilla on olosuhteista ja kuntien tulopohjan eroista huolimatta edel-
lytykset selvitd erityisesti lakisdéteisistd tehtdvistddn. Esitysluonnoksessa
chdotetaan suurta rakenteellista muutosta nykyiseen valtionosuusjirjestel-
méiin. Valtionosuusjdrjestelmédstd ehdotetaan poistettaviksi nykyiset erilli-
set valtionosuusperusteet, vihennettaviksi valtionosuuksien madrdytymis-
perusteiden lukuméirdd ja poistettavaksi niitd koskevia pidllekkaisyyksid.
Lisiksi ehdotetaan luovuttavaksi médraytymisperusteiden porrasteisuudes-
ta, josta on aiheutunut esteitd kuntien yhdistymistilanteissa.

Ehdotuksista aiheutuu suuria kuntakohtaisia muutoksia kuntien valtion-
osuuksiin. Muutoksia on esitysluonnoksessa arvioitu kunnittain, kuntaryh-
mittdin ja maakunnittain. Noin puolet kunnittaisista muutoksista on peruste-
lujen mukaan pienid, alle 100 euron menetyksid tai lisdyksid asukasta kohti.
Suurimmat valtionosuuksien vdhennykset kohdistuisivat alle 10 000 asuk-
kaan kuntiin (s. 46). Yhteensd 31 kunnassa valtionosuuksien menetys olisi
yli 300 euroa asukasta kohti, mikd on merkittivéd vihennys. Esitysluonnok-
sen perusteluissa todetaankin valtionosuusjérjestelmén uudistaminen mer-
kitseviin varsin suuria muutoksia yksittdisten kuntien valtionosuuksiin (s.
44). Tdamin vuoksi muutoksille ehdotetaan viiden vuoden siirtymaaikaa (33
a § ja 45 a §:n siirtymétasaukset vuosina 2015-2019).

2. Perustuslakiarvioinnista
Eduskunnan perustuslakivaliokunta on arvioinut valtionosuusjéirjestelmén

muutosehdotuksia viime vuosina useaan kertaan (esim. PeVL 34/2013 vp,
PeVL 12/2011 vp, PeVL 29/2009 vp). Esityksid on arvioitu erdiden kes-

HALAUSUNTOValtionosuudet VM 08042014.docx

Kiiyntiosoite
Eteldesplanadi 10
HELSINKI

Postiosoite Puhelin Telekopio Sihképostiosoite
PL 25 02951 6001 09 1606 7730 oikeusministerio@om. fi
00023 VALTIONEUVOSTO



2(3)

keisten perusoikeussddnndsten sekd kuntien itsehallintoa koskevan perus-
tuslain 121 §:n ja siihen sisdltyvén ns. rahoitusperiaatteen kannalta. Niissi
arvioinneissa muutoksia on tarkasteltu kuntien valtionosuusprosenttien
alentamisen pohjalta, joka sinénsé kuvaa vain valtion ja kuntien vilistd kus-
tannusten jakoa koko maan tasolla eiké yksittdisten kuntien saamaa valtion-
osuutta. Valiokunta on aikaisemmin korostanut tarvetta saada riittdvid ja
tdsmadllistd tietoa valtionosuusmuutosten vaikutuksista kuntien kokonaista-
louteen ja yksittdisiin kuntiin samoin kuin arviota kuntien tosiasiallisista
mahdollisuuksista vastata niille kuuluvien palvelujen tuottamisesta (esim.
PeVL 34/2013 vp, s. 3/10).

Viimekertainen muutosehdotus koski kuntien valtionosuusprosentin alen-
tamista 1,39 prosenttiyksikolld, mitd perustuslakivaliokunta piti merkitta-
vind. Saamansa selvityksen perusteella valiokunta arvioi kuitenkin tuolloin,
etteivit ehdotettu valtionosuusprosentin alennus ja omarahoitusosuuden ko-
rotus vaarantaneet silld tavoin kuntien mahdollisuutta paéttad itsendisesti
omasta taloudestaan, ettd se muodostuisi perustuslain vastaiseksi (PeVL
34/2013 vp, s. 3/1I).

Nyt ehdotettu jérjestelmé poikkeaa perusteiltaan voimassa olevasta jérjes-
telmastd, joten niiden keskindinen vertailtavuus ei suoraan ole mahdollista
ilman kuntakohtaisia vaikutusarviointeja. Oikeusministerié korostaa, ettd
lopullisen hallituksen esityksen tulisi sisdltdd kuntakohtaiset arviot valtion-
osuudesta asukasta kohden (jotka ovat nyt lausunnolla olevassa liitteess).
Lisdksi olisi tarpeen selvittdd esityksen perusteluissa, millaiset vaikutukset
esitykselld on suurimpien viahennysten kohteeksi joutuvien kuntien kuntata-
louteen ja mahdollisuuteen vastata palvelujen tuottamisesta.

Ehdotetut muutokset ovat vaikutuksiltaan varsin merkittdvid, ja valtion-
osuuden vdhennykset kohdistuisivat erityisesti asukasmédriltddn pieniin
kuntiin. Ehdotettu viiden vuoden siirtymékausi sindnsi loiventaa muutoksi-
en vaikutuksia, mutta se ei poista niiden lopullista merkitystd kuntien kan-
nalta. Ndin merkittdvd muutosesitys tulisi oikeusministerién mielestd saat-
taa eduskunnan perustusvaliokunnan arvioitavaksi. Esityksen perusteluihin
tulisi myos liittdd jakso ”Suhde perustuslakiin ja sddtdmisjirjestys”.

3. Kieleen perustuvista miiriytymiskriteereisti

Nykyisin esi- ja perusopetuksen laskennallisten kustannusten korotusteki-
joitd ovat muiden tekijéiden ohessa kaksikielisyys ja ruotsinkielisyys. Tdméi
tarkoittaa, ettd yksikieliset ruotsinkicliset kunnat ovat saaneet korotusta
ruotsinkielisyyden perusteella, ja kaksikieliset kunnat ovat saaneet korotus-
ta seké ruotsinkielisyyden ettd kaksikielisyyden perusteella.

Kaksikielisyyskriteeriin ehdotetaan yhdistettdvaksi nykyisin kdytéssi oleva
esi- ja perusopetuksen ruotsinkielisyyskorotus. Kaksikielisyyskriteeri yh-
distetddn yhdeksi madraytymistekijdksi, ja sen mitoituksessa otetaan huo-
mioon myds nykyisen jarjestelméin ruotsinkielisyyskorotus. Kaksikielisyys-
lisin méérd on ldhtGkohtaisesti hieman suurempi kuin yhteenlasketut kaksi-
kielisyys- ja ruotsinkielisyyskorotukset nykyisessd valtionosuusjirjestel-
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méssd. Tama tarkoittaa, ettd koko kielipotti suurenee, mutta se jakautuu
niin, ettd kaksikieliset kunnat saavat entistd enemman ja yksikieliset ruot-
sinkieliset kunnat (Nirpio, Korsnés ja Luoto) eivit saa endd mitdan. Tatd ei
ole kisitelty esityksen taloudellisia vaikutuksia koskevassa jaksossa, joten
lukijan on mahdotonta arvioida, miten suuri lisdys on kyseessa.

Kaksikielisissd kunnissa ruotsinkielisten osuus on ilmeisesti edelleen méa-
rddva tekija kaksikielisyyslisdn suuruutta médriteltdessd, joten kaksikielis-
ten kuntien vélilld ei tapahdu muutosta. Tosin titdkéédn ei ole kasitelty esi-
tyksen taloudellisissa vaikutuksissa.

Korotuksia yksikielisille ruotsinkielisille kunnille on voitu aikaisemmin pe-
rustella silld, ettd esimerkiksi opetusmateriaalin kustannukset ovat suurem-
mat. Todenndkoisesti ehdotettu muutos lisdd painetta ruotsinkielisille kun-
nille hakeutua vapaaehtoisesti kaksikielisiksi kunniksi.
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