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Lausunto selvitysmiehen luonnoksesta hallituksen esitykseksi valtionosuusjar-
jestelmdn uudistamisesta

Yleista

Valtionosuusjarjestelmén yksinkertaistaminen ja selkeyttéminen sekd sen kannusta-
vuuden parantaminen on hyvin perusteltu tavoite. On hyva, ettd kriteerien maaraa
pyritdadn vahentamaan.

Yleiset periaatteet verotuloihin perustuvan valtionosuuden tasauksen muuttamiseksi
ovat asianmukaiset. On tarkeaa, ettd kunta hyétyy verotulojen kasvusta, ja veron-

tasausjdrjestelmén tulee kannustaa kuntia kehittdmaéan elinkeinoeléaméaénsa ja kas-
vattamaan tyépaikkojen maaraa. Ehdotettu omavaraisuuskerroin on selkea kannus-
tin panostaa elinkeinoeldmaén kehittamiseen.

Pohjanmaan liitto pitéa tervetulleena ehdotettua muutosta, jonka mukaan valtion-
osuuksia jaettaessa kiinnitetdan nykyistd enemmén huomiota vieraskielisten osuu-
teen kunnan asukasmaéarasta. Muutos kannustaa kuntia aktiivisuuteen kotouttamis-
toiminnassa, mikd on erityisen térkeda Pohjanmaan maakunnassa, jossa ulkomaa-
laistaustaisten osuus vaestdstd on merkittava.

Ikarakenne ja sairastavuus

Jatkossakin valtionosuudet perustuvat merkittdvasti kunnan vdestén ikarakentee-
seen ja sairastavuuteen. Sairastavuuden seka ikdrakennekriteerissé nuorten ikéluok-
kien painottaminen vaikuttaa erittdin voimakkaasti kuntien valtionosuuksien jakau-
tumiseen. Sen vuoksi muutosten taytyy ehdottomasti perustua erityyppisié kuntia
koskevien selvitysten ja tilastojen todennettuihin tietoihin. Pohjanmaan maakunnas-
sa vdestdn sairastavuus on maan vahdisinta, ja kunnat kdyttavat paljon varoja ter-
veydenhuoltoon. Pohjanmaan liitto korostaa, ettd maakunnan kuntia ei saa rangaista
siitd. Sairastavuuden painottaminen ikdrakenteen asemesta heikentaa motivaatiota
panostaa ennaltaehkadisevaan toimintaan. Taltéd osin ehdotettu valtionosuusuudistus
aiheuttaisi nykyiseen jérjestelméaan verrattuna aivan liian rajuja muutoksia valtion-
osuuksiin.

Sairastavuuskriteerissa tautiryhmien valinta on yksipuolinen, méaraytymistekijaksi
esitettyé sairausluetteloa tulee laajentaa sosiaali- ja terveydenhuollon kustannusten
todellista jakaantumista vastaavaksi. Ehdotetussa luettelossa on pelkdstaan Kansan-
eldkelaitoksen korvauksiin oikeuttavia sairauksia. Vahimmaisvaatimuksena on tuki-
ja liilkuntaelinten sairauksien, joista aiheutuu suuria kustannuksia erikoissairaanhoi-
dolle, perusterveydenhuoliolle ja hoiva-alalle, ottaminen mukaan ja huomioitavien
sairauksien luettelon monipuolistaminen.
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Kaksikielisyyskriteeri

Pohjanmaan maakunnassa on 10 kaksikielistd kuntaa, joissa enemmistdkielend on
joko ruotsi tai suomi, 2 tdysin suomenkielistd kuntaa ja 3 ruotsinkielistd kuntaa, jot-
ka ovat Manner-Suomen ainoat téysin ruotsinkieliset kunnat. Valtion ja ministeridi-
den vélinpitdmatén suhtautuminen ruotsin- ja kaksikielisten kuntien oikeuteen saada
valtiollisia asiakirjoja ruotsiksi ndkyy valtiovarainministerion lausuntopyynnéssé val-
tionosuusjarjestelman uudistamisesta: pahoitellaan kdanndksen puuttumista, lahete-
tdan lausuntopyyntd ja ilmoitetaan, etta ruotsinkieliset asiakirjat toimitetaan kunnille
myéhemmin — kertomatta milloin. Pohjanmaan liitto ei voi hyvaksya téllaista menet-
telytapaa. Sama pétee valtion suhtautumiseen saamenkieliseen vdestdén.

Uudistusesityksen mukaan kaksikielisyydestd maksettaisiin korvausta vain virallisesti
kaksikielisille kunnille. Yksikieliset suomen- tai ruotsinkieliset kunnat, joissa asuu
molempien kieliryhmien edustajia, eivét saisi korvausta kaksikielisista palveluista ai-
heutuvista lisdkustannuksista. Nykyisten valtionosuusperusteiden mukaan kaikki
kunnat saavat valtionosuutta ruotsinkielisten 6—15-vuotaiden asukkaiden perusteel-
la.

Yksikieliset ruotsinkieliset kunnat eivéat jatkossa saisi korvausta lisékustannuksista,
joita aiheutuu esim. ruotsinkielisestd opetusmateriaalista, joka on kalliimpaa kuin
suomenkielinen. Ruotsinkielisid kouluja ja padivakoteja yllapitavat yksikieliset suo-
menkieliset kunnat menettéisivat oikeuden nykyiseen, perusteltuun lisdosaan.

Yksikielisissé ruotsinkielisissd kunnissa aiheutuu kustannuksia usein vain suomeksi
saatavilla olevien asiakirjojen kdéntamisesta ruotsiksi. My6és suomenkieliselle vies-
télle on tarjolla palveluja ldhes yhté laajasti kuin virallisesti kaksikielisissd kunnissa.
Kaikilla toimialoilla palvellaan kummallakin kansalliskielelld, ja erityisen tarke&as tdma
on sosiaali- ja terveysalalla. Yksikieliset ruotsinkieliset kunnat ovat sen vuoksi pal-
kanneet kaksikielistd henkilékuntaa. My6s kuntien vélinen yhteisty6 on kaksikielista.

Pohjanmaan liitto vaatii seuraavanlaista muutosta esitetyn valtionosuusuudistuksen
kaksikielisyyskriteeriin:

Uusi kaksikielisyyskerroin tulee laskea kunnan kaikkien ruotsinkielisten asukkaiden
maaran perusteella kunnan virallisesta kielellisestd asemasta riippumatta. Pohjan-
maan liitto esittda laskentaperustetta, jossa kaikki kunnat saisivat kaksikielisyysliséé
kunnan ruotsinkielisten asukkaiden maaréan perusteella, mutta jossa koko asukas-
madran perusteella laskettava osuus putoaisi pois, jos kunta on yksikielinen.

Pohjanmaan liitto viittaa Suomen perustuslain 17 §:4an, jonka mukaan “julkisen val-
lan on huolehdittava maan suomen- ja ruotsinkielisen védeston sivistyksellisista ja
yhteiskunnallisista tarpeista samanlaisten perusteiden mukaan”.

Saaristo-osakunnat

Yhdistdessaan nykyiset harvan astutuksen, saaristokunnan ja kaksikielisyyskriteerit
uudistus ei ota huomioon nykyisié saaristo-osakuntia. Pohjanmaan liitto edellyttia,

etta saaristo-osakunnat otetaan jatkossakin huomioon valtionosuusjarjestelmaéssa,

kuten saaristolaissa on tarkoitettu.
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Toisen asteen koulutus

Ehdotetussa uudessa valtionosuusjarjestelmédssa on ilmeinen puute toisen asteen
koulutuksen rahoituksen osalta. Pohjanmaan liitto odottaakin, etté valtiovarainminis-
terio, opetus- ja kulttuuriministerié ja Suomen Kuntaliitto jatkavat toisen asteen
koulutusten tulevien rahoitusjarjestelmien selvittdmista.

OSTERBOTTENS FORBUND - POHJANMAAN LIITTO

Ulla-Maj Wideroos Olav Jern
maakuntahallituksen maakuntajohtaja
puheenjohtaja
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Hanvisning: Finansministeriets brev VM;064:01/2012

Utldtande om utredarens utkast till en regeringsproposition om férnyandet av
statsandelssystemet

Allmant

Det &r en val motiverad malsattning att férsdka férenkla och fortydliga statsandels-
systemet och férbattra dess sporrande inverkan. Det &r bra att stréva efter att mins-
ka antalet kriterier.

De allménna principerna fér andringen av utjamningen av statsandelen pa basis av
skatteintakterna ar riktiga. Det ar viktigt att en kommun far férdel av 6kade skatte-
inkomster, och skatteutjamningssystemet bér fungera sd att det sporrar kommuner-
na till att utveckla sitt naringsliv och 6ka antalet arbetsplatser Den foreslagna sjalv-
forsorjningsgradskoefficienten &r en tydlig stimulansatgard for att satsa pa utveck-
ling av naringslivet.

Osterbottens forbund noterar som en valkommen forandring forslaget att fasta stor-
re vikt vid andelen kommuninvinare med frammande sprék som modersmal vid fér-
delningen av statsandelar. Andringen kommer att sporra kommunerna till en aktiv
integrationsverksambhet, vilket &r sérskilt viktigt i Osterbotten med en stor befolk-
ningsandel av uti&ndskt ursprung.

Rldersstruktur och sjukfrekvens

Statsandelarna baseras dven i fortsattningen i hog grad pa aldersstrukturen och
SJukfrekvensen i kommunen. Den storre viktningen av sjukfrekvensen och av yngre
3ldersklasser i Sldersstrukturkriteriet har en mycket kraftig inverkan pa férdelningen
av statsandelarna mellan kommunerna. Det ar darfor ett absolut krav att &ndringar-
na bygger pd verifierade uppgifter i utredningar och statistik for olika typer av kom-
muner. Osterbotten &r ett Iandskap med landets Iagsta sjukfrekvens samtidigt som
kommunerna satsar mycket p8 hélso- och sjukvarden. Osterbottens férbund betonar
att landskapets kommuner inte far straffas fér detta. Den starkare betonlngen av
sjukfrekvensen framom aldersstruktur férsvagar motiven for att satsa pa forebyg-
gande verksamhet. Férslaget till statsandelsreform innebaér till denna del alitfér dras-
tiska dndringar i statsandelarna i jamforelse med nuvarande system.

Kriterierna for sjukdomsgrupperna ar ensidigt valda och maste utvecklas s8 att de
motsvarar verklig kostnadsférdelning for sjukvadrd och omsorg. I listan finns nu en-
bart sjukdomar som berattigar till erséttningar via Folkpensionsanstalten. Ett mini-
mikrav ar att sjukdomar i rorelseapparaten och stodorgan som fororsakar stora
kostnader bade i specialsjukvard, primérhéalsovard och omsorg, tas med och att lis-
tan pa sjukdomar som beaktas utvecklas ytterligare.
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Tvasprakighetskriteriet

I Osterbotten finns 10 tvasprékiga kommuner med antingen svenska eller finska
som majoritetssprak, 2 helt finsksprakiga kommuner samt 3 svensksprakiga kom-
muner, vilka &r fastlandets enda helt svensksprakiga kommuner. Statens och mini-
steriernas nonchalanta forhaIInlngssatt till de svensk- och tvasprakiga kommunernas
réatt till att fa statllga handlingar pa svenska hittar man i finansministeriets egen be-
géran om utldtande om statsandelsreformen: man beklagar att handlingarna inte
annu har 6versatts, skickar ut begidran om utldtande och meddelar att kommunerna
far de svenska handlingarna senare - utan att ange nar. Detta ar ett forfarlngssatt
som Osterbottens férbund inte kan godkdnna. Samma géller ocks8 statens férhdll-
ningssétt till den samiska befolkningen.

Enllgt reformforslaget skulle erséttning for tvasprakighet betalas endast till officielit
tvaspraklga kommuner. De kommuner som till sin status &r ensprakigt finsk- eIIer
svensksprakiga, men har invdnare frén bada sprakgrupperna skulle inte f8 ndgon
ersattning for extra kostnader som service pa tva sprak férorsakar. Enligt nuvarande
kriterier i statsandelssystemet erhller alla kommuner statsandelar foér svenskspraki-
ga 6-15-3ringar.

De ensprakigt svenska kommunerna skulle i fortséttningen inte fa ersattning for
merkostnader t.ex. i frdga om svensksprakigt skolmaterial, som &r dyrare an finsk-
sprakigt. De ensprakigt finska kommunerna som upprétthaller svensksprakiga skolor
och daghem skulle férlora réatten till nuvarande berattigade tilldgg.

I de ensprakigt svenska kommunerna uppkommer kostnader for dversattning till
svenska av handlingar, som ofta finns tillgéngliga enbart pa finska. Service upprétt-
halls dven for den finsksprakiga befolknlngen i ndstan samma utstréckning som i of-
ficiellt tvasprakiga kommuner. Service pa bada natlonalspraken ges inom alla sekto-
rer och det &r speciellt viktigt inom vard och omsorg. De ensprakigt svenska kom-
munerna har darfér anstéllt tvasprakig personal. Aven det interkommunala samarbe-
tet &r tvasprakigt.

Osterbottens férbund yrkar p8 féljande &ndring galiande tvasprikighetskriteriet i for-
slaget till statsandelsreform:

Den nya tvasprakighetskoefficienten bér berdknas utgaende fran alla svensksprékiga
i en kommun oberoende av kommunens officiella sprakllga status. Osterbottens for-

bund foreslar en berdkningsgrund som ger ett tvasprakighetstillagg till alla kommu-

ner pa basen av antalet svensksprakiga i kommunen, men att den andel som berék-
nas utifran alla invanare faller bort om kommunen &r ensprakig.

Osterbottens férbund hanvisar till Finlands grundlag 17 § enligt vilken "Det allmédnna
skall tillgodose landets finsksprakiga och svensksprakiga befolknings kulturella och
samhélieliga behov enligt lika grunder".

Kommuner med skérgardsdel

D& de nuvarande glesbygds-, skargards- och tv§spr5kighetskriterierna sammanslas
beaktar reformen inte nuvarande kommuner med skargardsdel. Osterbottens for-
bund forutsatter att kommuner med skargardsdel fortsattningsvis beaktas i statsan-
delssystemet, s8som meningen med skargardslagen ér.
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Utbildningen pa andra stadiet

Férslaget till nytt statsandelssystem har en uppenbar brist géllande finansieringen av
andra stadiets utbildning. Osterbottens férbund forvantar sig darfor att finansmini-
steriet tillsammans med undervisnings- och kulturministeriet och Finlands Kommun-
férbund fortsatter utredningarna av hur andra stadiets utbildningars finansieringssy-
stem ska utformas.

OSTERBOTTENS FORBUND - POHJANMAAN LIITTO

Ulla-Maj Wideroos Olav Jern
landskapsstyrelsens landskapsdirektor
ordférande
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