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Kristiinankaupungin lausunto

Selvitysmiehen luonnos hallituksen esitykseksi valtionosuusjarjestelmén
uudistamiseksi

Valtiovarainministerion lausuntopyynnén johdosta Kristiinankaupungin kau-
punginhallitus ilmoittaa lausuntonaan seuraavaa:

Kristiinankaupunki pitda uudistusta lahtdkohdiltaan oikeansuuntaisena. Ehdo-
tus yksinkertaistaa jarjestelmaa, lisda sen lapinakyvyytta ja selkeytta seka
poistaa tarpeettomia porrastuksia ja vahentda maaraytymisperusteita. Tarkea
elementti on myds valtion ja kuntien kustannusten jaon tarkistuksen muuttu-
minen vuosittaiseksi.

Kristiinankaupunki muistuttaa, etta valtionosuusjarjestelméan on turvattava
kunnallisten palvelujen jarjestdminen, ja sen tulee jatkosakin olla kaikille kun-
nille oikeudenmukainen ja rahoitusperiaatetta toteuttava. Valtion on vastatta-
va saatamistaan palveluvelvoitteista rahoitusperiaatteen mukaisesti. Huomioi-
takoon, ettd merkittavia valtionosuuksien leikkauksia tehdaan samaan aikaan
jarjestelman uudistamisen kanssa, mika heikentdd mahdollisuuksia selvita
palveluvelvoitteista. Uudistuksen aiottua viiden vuoden siirtyméaikaa tulee
voida harkita kahden valtuustokauden mittaiseksi, siis kahdeksaksi vuodeksi,
jotta kuntakohtainen vuosittainen muutos — samanaikaisesti tapahtuvien leik-
kausten ja uudistusten vaikutukset huomioiden — on paremmin hallittavissa.
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Uudistusluonnoksessa esitetadn 700 miljoonan euron siirtdmistéd muista kun-
tien valtionosuuksista verotulojen perusteella tehtdvaan tasaukseen.
Jarjestelmaén esitetdan otettavaksi uutena tekijana 20 prosentin omarahoi-
tusosuus. Taman tasausjarjestelman kokonaismuutoksen kéytdnnén vaiku-
tuksena on, ettd alhaisen verotulon kunnat menettavéat tasauksessa tuloja
nykyjarjestelmaan verrattuna, miké ei ole jarkevaa toimivan lahipalveluverkos-
ton sailyttamisen nakoékulmasta. Kristinankaupunki huomauttaa, ettei veron-
tasauksen laskennallisten summien tule kasittda voimaloiden Kiinteistoveroa
(hiili/biovoima, uusiutuva energia). Verontasaus on kompensaatio, jonka Kris-
tiinankaupunki tarvitsee kokonaisuudessaan.

Ikarakenne

Yleisperiaatteissa esitetty yksi ikdrakenne aiheuttaa sen, etté kunnat karsivat
vanhusvaestén suuresta maarasta. lkarakenteen vaikutus valtionosuuksiin
tulisi sailyttad merkittavana ja esimerkiksi yli 85-vuotiaiden asukkaiden paino-
arvoa ei tulisi pudottaa valtionosuuksia maariteltédessa lisédmaélla 6-15-
vuotiaiden ikaluokkien osuutta huomattavasti.

Huoltosuhteen pitéisi saada voimakkaammin vaikuttamaan kertoimiin. Lasten,
vanhusten ja tydeldman ulkopuolella olevien osuudella on merkittavé vaikutus
kunnan palvelutarpeisiin.

Valtionosuus méaaraytyy esitetyssé uudistuksessa nykyistd enemmén
sairastavuuden perusteella eli voidaan tulkita, ettd uusi jarjestelma palkitsee
sairastavuutta. Jarjestelman tulisi sisaltda elementteja ennaltaehkéisevaan
tydhon kannustamiseksi.

Rakennemuutospaikkakunnat

Uudistuksen tulee mahdollistaa elinvoimaisten kuntien olemassaolo ja muo-
dostuminen my&s maakuntakeskusten ulkopuolisilla alueilla. Kuntataloudessa
muutokset voivat olla hyvin nopeita johtuen esimerkiksi alueen teollisuuden
rakennemuutoksista. Uuden jarjestelman pitaisi reagoida herkemmin naihin
muutoksiin. Tydpaikkaomavaraisuuskriteeri vaikuttaa vaaraan suuntaan sil-
loin, kun kunta teollisuuden rakennemuutoksesta johtuen menettéa tydpaikko-
ja ja tydpaikkaomavaraisuus pienenee. Rakennemuutospaikkakuntien kunta-
palvelujen rahoitusongelmiin tulisi kehittaa erillisratkaisut.

Harkinnanvarainen valtionosuuden korotus (entinen harkinnanvarainen
rahoitusavustus) tulee pitaa jatkossakin osana jarjestelmaa.
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Koulutus

Selvitysmiehen antamassa valtionosuusuudistusehdotuksessa mainitaan mm.
perusopetuksen valtionosuuksien perusteiksi tasa-arvoisen ja tasalaatuisen
perusopetuksen saatavuuden varmistaminen. Rahoitus perustuisi talléin toi-
mintaymparistéa kuvaaviin indikaattoreihin, esimerkiksi kunnan maahanmuut-
tajien vaestdosuuteen, aikuisvaeston koulutustasoon seka tyéttémyysastee-
seen.

Toisen asteen koulutuksen rahoituksesta on yleisessa keskusteluissa ollut
esilld, etta tuloksellisuusndkdkohdat otettaisiin yhdeksi valtionosuusrahoituk-
sen perusteeksi.

Mita tulee em. mahdollisiin valtionosuusuudistuksiin, todettakoon, etta on vai-
keaa luoda arviointikriteereja, jotka olisivat tasapuolisia koulutuksenjarjesta-
jille. Liséksi tulee huomioida, ettd valmistavan opetuksen laajuus varmistuu
vuosittain usein vasta keséan aikana. Kristiinankaupungissa sijaitsevan100-
paikkaisen maahanmuuttajien vastaanottokeskuksen myo6té oppilaita ohjau-
tuu valmistavaan opetukseen ja kaupungin kouluihin vuosittain vaihteleva
maara, riippuen kulloinkin maahanmuuttajien mukana seuraavista lapsi-
maarista.

Kaksikieliset palvelut

Kristiinankaupunki muistuttaa huomioimaan kaksikielisyyskriteerin. Kristiinan-
kaupunki kuuluu kaksikielisten kuntien joukkoon, joissa palvelut tuotetaan
asukkaan &idinkielelld joko ruotsiksi ja suomeksi. Esimerkiksi kaupungissa
toimii seka ruotsinkielinen ettd suomenkielinen koululaitos esikoulusta
lukioon, ja kaupungin keskeisimmat asiakirjat toimitetaan molemmilla kielilla.

Osa myonteisen turvapaikkapaatoksen saaneista vastaanottokeskuksen
asiakkaista jaa kaupunkiin, mika lisda kaupungin muiden kuin ruotsia tai
suomen didinkielenaan puhuvien asukkaiden méaraa. Myonteistd uudistuk-
sessa on vieraskielisten asukkaiden osuuden huomioiminen, mika parantaa
mahdollisuuksia kotouttamistoimenpiteiden toteuttamiseen.
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Kaupunginhallituksen puolesta

Riitta EI-Nemr Dan-Anders Sjoqvist
Kaupunginjohtaja Hallintopaallikkd
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