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MINISTRY OF EMPLOYMENT AND THE ECONOMY

Valtiovarainministerio

LAUSUNTO

Lausuntopyynténne 4.2. 2014 (VM064:01/2012)

Lausunto selvitysmiehen luonnoksesta hallituksen esitykseksi valtionosuusjarjestelman
uudistamisesta.

Ty6- ja elinkeinoministerié (TEM) esittaa lausuntonaan seuraavaa:

Yleista

Paaministeri Jyrki Kataisen hallituksen ohjelman mukaan valtionosuusjarjestelma uudis-
tetaan osana kuntarakenneuudistusta. Jarjestelmaa yksinkertaistetaan ja selkeytetaan
ja jarjestelmén ja kannustavuutta parannetaan. Valtionosuusjarjestelmaa esitetaan
muutettavaksi niin, ettd peruspalveluiden valtionosuus maaraytyisi kahdeksan tekijan ja
lisdosat kolmen tekijan perusteella.

Esityksessa ehdotetaan valtionosuusjarjestelmasta poistettavaksi nykyiset erilliset valti-
onosuusperusteet, jotka koskevat yleisen osan maaraytymisperusteita, sosiaali- ja ter-
veyden huollon laskennallisia kustannuksia, esi- ja perusopetuksen, yleisten kirjastojen
laskennallisia seka taiteen perusopetuksen ja yleisen kulttuuritoimen maaraytymispe-
rusteita.

Maaraytymisperusteiden maaréa vahennetaéan, poistetaan paallekkaisyyksia seka kun-
tien yhdistymistilanteissa haitallisesti vaikuttanut maaraytymisperusteiden porrasteisuus
on tarkoitus poistaa. Jarjestelmaa on tarkoitus kehittdd kannustavammaksi.

Uudistuksen lahtdkohtana on, etta valtion ja kuntien valinen kustannusjako ei muutu.
Uudistuksessa ei viela ole otettu huomioon hallituksen esittdmaa sote-uudistusta.

Ty6- ja elinkeinoministerio kannattaa valtionosuusjarjestelmén uudistamista, nykyinen
jarjestelma on monimutkainen ja perusteet ovat osin vanhentuneet. Uudistuksen perus-
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linjaukset kuten kannustavuuden lisddminen sek& myds esitetty aikatauluehdotus ovat
oikeansuuntaisia. Kriteereista ty0paikkaomavaraisuus on luonteeltaan kannustava, ja
erityisesti suurten kaupunkien osalta merkittdva. Tassa yhteydessa tulee kuitenkin
muistaa, etta erityisesti rakennemuutospaikkakuntien osalta vaikutuksia tulee seurata.
Saaristoisuuden perusteella maariteltyjen laskennallisten kustannusten tarkoituksena on
korvata saaristo-oloista kunnalle aiheutuvia kustannuksia. Esitys koskee 11 §:n yksityis-
kohtaisten perustelujen perusteella varsinaisia saaristokuntia, ei saaristo-osakuntia. On
huolehdittava siitd, etta esitetty muutos ei vaikuta osaltaan negatiivisesti saaristokuntien
haluun kuntaliitoksiin.

Tyo6- ja elinkeinoministerié haluaa erityisesti kiinnittda huomiota voimalaitosten Kiinteis-
toveroon liittyvaan ehdotukseen:

Verotuloihin perustuvassa luonnoksessa valtionosuuden tasauksessa ehdotetaan otet-
tavaksi huomioon 50 prosenttia ydinvoimalaitosten, voimalaitosten ja pienvoimalaitosten
kiinteistbveroja.

Hallituksen ilmasto- ja energiapolitikan ministerityéryhma hyvaksyi kevaalla 2010 linja-
ukset, joilla Suomi aikoo saavuttaa uusiutuvan energian direktiivin (2009/28/EY) mukai-
sen velvoitteen nostaa uusiutuvan energian kaytté 38 prosenttiin energian loppukulu-
tuksessa vuonna 2020. Kevaalla 2010 laaditussa uusiutuvan energian kansallisessa
toimintasuunnitelmassa tuulivoiman tavoitteena on 6 TWh:n tuotanto vuonna 2020. Uu-
simman Energia- ja ilmastostrategian mukaan tuulivoiman osuus tulisi nousemaan 9
TWhtiin vuoteen 2025 mennessa. Uusimman strategian mukaan vesivoiman tuotanto-
kapasiteetti kasvaisi padasiassa olemassa olevien laitosten tehonkorotusten ja pien-
vesivoiman lisdyksen seka sateisuuden kasvun myota.

Nykytilanne

Valtiovarainministeriossa kaynnissa olleen kiinteistoverotuksen uudistamistyén yhtey-
dessa arvioitiin tuulivoimalaa koskevien rakennusten arvostamisesta verotuksessa. Lain
muutos tuli voimaan 1.12.2013. Varojen arvostamisesta verotuksessa annettua lakia
muutettiin siten, ettd kiinteiston verotusarvoa koskeviin saannoksiin lisattiin saannokset
tuulivoimalaitosrakennelman jalleenhankinta-arvosta tehtavasta ikdalennuksesta ja ve-
rotusarvon vahimmaismaarasta. Ikaalennus on 2,5 prosenttia tuulivoimalarakennelmiin
aiemmin sovelletun kymmenen prosentin sijasta. Kaytdssa olevan tuulivoimalan raken-
nelmien verotusarvoksi katsottaisiin vahintd&n 40 prosenttia jalleenhankinta-arvosta ny-
kyisen 20 prosentin sijasta. Uusia kiinteistoveron maaraytymisperusteita sovelletaan
vuoden 2014 verotuksessa. Kiinteistoveron muutos lisasi kuntien tuloja tuulivoimainves-
toinneista. Vuodesta 2012 lahtien voimalaitoksen sijaintikunta on saanut voimalaitosten
kiinteistoveron kokonaisuudessaan itselleen. Tuolloin kiinteistévero jatettiin kuntien ta-
sausjarjestelman ulkopuolelle.

Nykyinen voimassa oleva kiinteistovero on tuulivoimaloille erittéin tarpeellinen, jotta
Suomen kansallinen uusiutuvan energian tavoite voidaan saavuttaa ja siirtya ilmastota-
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voitteiden kannalta tarkeaan paastottomaan energian tuotantoon. Kiinteistéverouudis-
tuksella on ollut myénteinen vaikutus kuntien suhtautumiseen ja asukkaiden paikalli-
seen hyvaksyttavyyteen tehtdessa paatoksia tuulivoiman kaavoittamisesta ja rakenta-
misesta. Kiinteistoverouudistus tulee vauhdittamaan tuulivoimarakentamista kunnissa.

Uusi esitys

Nyt lausunnolla olevassa valtiovarainministerion esityksesséa laiksi kunnan peruspalve-
lujen valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta voimalaitosten kiinteistévero otettai-
siin osittain uudestaan tasausjarjestelmaan. Ehdotuksen mukaan sijaintikunta saisi voi-
malaitoksen kiinteistoverosta vain 50 prosenttia ja toinen puolikas menisi tasausjarjes-
telmaan. Tuulivoiman kohdalla verokertym& voimalaitosten kiinteistoveroehdotuksessa
putoaisi puoleen nykyisesté ja samalla runsas vuosi sitten voimaan tulleiden myonteis-
ten muutosten vaikutukset enemman kuin mitatgitaisiin. Kuntien kiinnostus tuulivoimain-
vestointeihin ja tuulivoiman yleinen hyvéksyttavyys heikkenisi. Tama johtaisi tuulivoima-
rakentamisen ja siihen liittyvan kaavoituksen hidastumiseen, eika tuulivoimalle asetettu-
ja tuotantotavoitteita ehkd saavutettaisi. Tuulivoiman ohella samanlaiset vaikutukset
kohdistuisivat myds vesivoiman rakentamiseen.

Tyo6- ja elinkeinoministerion mielestd nykyinen voimassa oleva laki voimalaitosten kiin-
teistbverosta ottaa hyvin huomioon uusiutuvien energialdhteiden kayton lisaamiseen
tarvittavat ndkokulmat Suomessa, eika sitd ole tarpeen muuttaa silta osin. Ty6- ja elin-
keinoministerion nakemyksen mukaan voimalaitosten kiinteistovero tulisi jattda nykyve-
ron tapaan kuntien tasausjarjestelman ulkopuolelle.
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