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Kaupunginhallitus 13.01.2014 § 3

Selvitysmies Arno Miettisen alustava ehdotus uudesta valtionosuusjérjestel-
mistd kuntakohtaisine laskelmineen julkistettiiin 12.12.2013. Kuntakohtai-
set laskelmat eivit ole lopullisia, vaan tulevat vield muuttumaan. Uuden eh-
dotuksen mukaan Viitasaaren kaupungin valtionosuudet laskisivat siten, et-
td nykyiselld4n valtionosuus on 3382 euroa / asukas ja uuden esityksen mu-
kaan se olisi 3207 euroa / asukas. Nykyiselldédn Viitasaaren valtionosuus on
yhteensd 23.891.976 euroa ja uuteen jérjestelméén siirtymisen jilkeen
22.660.42 euroa. Uuden valtionosuusjdrjestelmén kaytt6onotossa kaupunki
menettiisi valtionosuuksia yhteensd 1.231.565 euroa. Kuntakohtaiset luvut
ovat kuitenkin suuntaa-antavia, jatkossa laskennan pohjina kéytetdén aina
uusimpia saatavilla olevia lukuja.

Selvitysmies Aarne Miettinen tekee lopullisen ehdotuksensa valtionosuus-
jarjestelméin uudistamisesta kommentointikierroksen jdlkeen tammikuun
loppuun mennessi. Virallinen kuulemiskierros jérjestetdén tdmén jélkeen.
Hallituksen esitys annetaan eduskunnalle kevitistuntokaudella 2014 ja uu-
den lainsdid4dnnon siirtyméaikoineen on tarkoitus tulla voimaan vuoden
2015 alusta.

Valtionosuusjérjestelmin uudistaminen on osa hallituksen kuntauudistusta.
Uusi valtionosuusjérjestelmé on péadosin kuntaliitosneutraali. Kuntien pe-
ruspalvelujen valtionosuudet ovat noin kahdeksan miljardia euroa, ja ne
ovat keskim&irin kuntakentéissd 22 prosenttia kuntien kéyttstuloista.Val-
tionosuusjérjestelmén tarkoituksena on taata kuntien vastuulla olevien jul-
kisten palvelujen jédrjestiminen ja niiden rahoitus koko maassa. Valtion-
osuusjirjestelmés yksinkertaistetaan ja selkeytetddn vahentamalld merkit-
tivisti laskentakriteerej4 ja poistamalla kriteerien padllekkdisyyksid.

Valtionvarainministerion Kunta- ja aluehallinto-osasto pyyt4é kuntien mah-
dollisia kommentteja selvitysmies Arno Miettisen alustavasta ja Hallinnon
ja aluekehityksen ministeritydryhmén kisitteleméstd ehdotuksesta
17.1.2014 mennessé sdhkoisesti oheista www-linkkid hyviksi kayttden.
Kommentit on myos mahdollista toimittaa paperilla valtionvarainministeri-
66n, Kunta- ja aluehallinto-osasto PL 28, 00023 Valtioneuvosto.

Keskeiset pddperiaatteet ja laskentakriteerit ovat seuraavat:

1. Verotuloihin perustuva valtionosuuksien tasaus

- tasausraja 100 % (nykyisin 91.86 %)

- tasauslisd 80 % (nykyisin 100 %)

- tasausvihennys 30 % liséttyni tasausrajan ylittivin osan luonnollinen lo-



VIITASAAREN KAUPUNKI OTE POYTAKIRJASTA

Kaupunginhallitus
Kaupunginhallitus

§3 13.01.2014
§89 17.03.2014

Ehdotus

garitmi>tasausvihennys liukuva (nykyisin kiinted 37 %)
- tulojen tasaukseen siirretddn 700 milj. euroa (kustannusten tasauksesta,
euroa/as tasasuuruisesti kuntien omarahoitusosuutta kasvattamalla)

2. Laskennallisiin kustannuksiin siséltyvit eriit:

- ikdrakenne ja sairastavuus (painot THL:n ja VATTin selvityksistd, muu-
tettu ikérakenteen ja sairastavuuden perusteella jacttavia kokonaissummia)
- ty6ttomyysaste (kunnan kerroin = kunnan tyottdmyysaste/koko maan kes-
kiarvo)

- kaksikielisyys (kaksikielisille kunnille = kaksikielisyyden hinnasta 7 %
koko asukasluvun perusteella ja 93 % ruotsinkielisen véestén perusteella,
asukasluvun perusteella jactaan n. 35 % ja ruotsinkielisten perusteella 65 %
koko summasta)

- vieraskielisyys (kunnan kerroin = kunnan vieraskielisten osuus vidhennet-
tynd sen kunnan osuudella, jonka osuus on maan alin)

- asukastiheys (kunnan kerroin = koko maan keskiarvo/kunnan asukasti-
heys, kerroin rajattu maksimissaan 20:een)

- saaristo (varsinaisille saaristokunnille = asukasluvun perusteella ja saaris-
tokunnalle, jonka asukkaista véhintdén puolet asuu ilman kiinte# tieyhteyt-
t4 mantereeseen = korotus on kolminkertainen)

- koulutustausta (kunnan kerroin = ilman tutkintoa olevien 30 - 54-vuotiai-
den osuus vastaavasta ikdluokasta vahennettynd sen kunnan osuudella, jon-
ka osuus on maan alin)

3. Liséiosat

- syrjdisyys (syrjdisyysluvun perusteella, jos syrjdisyysluku on yli 1,5 = kun-
nan kerroin on kolminkertainen)

- saamelaisten kotiseutualueen lisd (saamelaisten kotiseutualueen kunnille =
asukasluvun perusteella kerrottuna saamenkielisten osuudella koko viestos-
td)

- tydpaikkaomavaraisuus (kunnan kerroin = kunnan tydpaikkaomavaraisuus
vihennettyni sen kunnan osuudella, jonka osuus on maan alin)

Liitejakelu:

- Taustamuistio (8 sivua).

- Vaikutus valtionosuuksiin maakunnittain ja kuntakoon mukaan.

- Eri tekijéiden muutosvaikutukset, €/as.

- Valtionosuusuudistuksen alustavien laskelmien taustoja ja laskentaperus-
teita/ Keski-Suomen liitto.

- Vastauslomake

Lisdtiedot: Kaupunginjohtaja Janne Kinnunen, puh. 044 459 7300, talous-
Jjohtaja Ari-Jukka Kdsmd, puh. 044 459 6820.

Kaupunginjohtaja:

Kaupunginhallitus péittds antaa valtionosuusjirjestelméin uudistamisesta
seuraavan lausunnon:
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Onko tasauksen suunta oikea ja uusi tasausjirjestelmé parempi kuin
nykyinen?

--> Ei, omarahoitusosuuden korottaminen 131 € per asukas vihenté4 pien-
ten kuntien lopullisia valtionosuuksia. Tasausmalli néyttéd johtavan siihen,
ettd suuret veropohjaltaan kohtuullisen hyvin menestyvit kaupungit tulevat
tasauksen piiriin.

Kustannus- ja olosuhdetekijoisté on siirretty rahaa 700 milj. euroa tasausjér-
jestelmén piiriin, juuri néillé tekij6illd on suurin vaikutus maaseutumaisten
kuntien palvelurakenteeseen ja kustannuksiin.

Ovatko kriteerit selkeit?
--> Ei, kriteerit ovat ndenndisesti selkedt, mutta mitd kriteerit pitdvét sisél-
144n ja mitd ne kuntakohtaisesti merkitsevét ei voida kunnissa tulkita.

Onko Kriteereiden lukuméiri riittivi?

--> Ei, kriteerit eivit riittdvilld tavalla vastaa kuntien erilaisiin palvelutar-
peisiin ja maantieteellisiin seikkoihin. Kunnat ovat perusolosuhteiltaan ai-
van erilaisia eteldssé ja pohjoisemmassa Suomessa.

Tasaavatko laskentakriteerit kuntien kannalta oikeita kustannuksia ja
niiden vilisii eroja?

--> Ei, esitetyt ikdluokkien muutokset eivit oikealla tavalla kuvasta vanhus-
viestdn aiheuttamia kustannuksia kunnille. Onko niin, ettd 13-15-vuotiaan
palvelutarve aiheuttaa lihes kolminkertaiset kustannukset 75-84-vuotiaa-
seen ndhden?

Tydpaikkaomavaraisuudella ei todellisuudessa ole mitédn tekemistéd palve-
lutuotannon kustannusten kannalta. Toisella paikkakunnalla t6issé kdyvit
henkilét eivit kaytd tydssdolokunnan peruspalveluita ja rahoitusvastuu pal-
veluiden kdytosti sdilyy kotikunnilla. Kunnille, joissa tydpaikkaomavarai-
suus on pieni, aiheutuu pdinvastoin enemmén kustannuksia tyéttdmyyden ja
sosiaalisten ongelmien hoidosta. Nyt aiottu muutos huonontaa niiden kun-
tien asemaa entisestiin, joiden tydpaikkaomavaraisuus on heikko. Menette-
lyll4 siirretidfin keskuskaupungeille lisdd rahaa 200 milj. euroa ja maksajina
ovat kehyskunnat ja maaseutukunnat.

Kaksi- ja vieraskielisyydell4 on kieltdméttd vaikutusta kunnan menojen suu-
ruuteen, mutta nyt aiottu painoarvo on kasvanut kymmenkertaiseksi ja sen
vaikutus valtionosuuksiin on liian suuri.

Syrjdisyyskertoimen muutoksen toteutuessa se ei endé vastaa niitd kustan-
nuksia, joita aiheutuu kunnille, joissa yhdyskuntarakenne on hajautunut ja
viestd asuu laajalti pitkin kunnan aluetta. Syrjédisyyskertoimen vaikutusta
pitdisi kasvattaa, koska syrjédisyydelld ja alhaisella asukastiheydelld on suuri
merkitys palvelukustannuksiin.

Uudistus tulee voimaan 1.1.2015. Onko 4-5 vuoden siirtyméaika sopiva
valtionosuusjirjestelmi-uudistuksen toteuttamiseksi?
--> Ei, siirtyméiajan tulee olla véhintiénkin 5 vuotta.
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Onko valtionosuusjirjestelmi uudistus tarpeellinen?

--> Ei, nykyinen jirjestelmi kattaa esitettyd mallia paremmin palveluiden
tuottamisesta aiheutuvat erilaiset tekijét ja vastaa paremmin perustuslain
asettamiin reunaehtoihin kansalaisten palveluiden tasapuolisesta jirjestdmi-
sestd.

Muut kommentit alustavaan ehdotukseen:

Valtionosuusmuutoksissa on syytd muistaa, ettd kuntien rahoitusperiaate
nauttii perustuslain suojaa. "Valtionosuudet ovat kansalaisten palveluihin
tarkoitettua rahaa, eivit poliittinen peliviline kuntaliitoksien ajamiseksi."

Valtio vastaa siitd, ettd kunnilla on rahat kansalaisten peruspalveluihin.
Hallitus on puhunut vahvojen peruskuntien puolesta, mutta ndyttéd siltd, et-
t4 uudistus tuottaa laajoille alueille heikkoja peruskuntia, joilta puuttuu ra-
haa.

Suomen perustuslain 2 luvun 6 § mukaan, ihmiset ovat yhdenvertaisia lain
edessi. Esitys on vastuuton ja vaarantaa kansalaisten yhdenvertaisten perus-
oikeuksien toteutumisen maan eri osissa. Néyttd4 siltd, ettd nyt ollaan luo-
pumassa koko maan tasapuolisesta asuttamisesta ja tasapuolisista palveluis-
ta ja kaikkien asukkaiden tarpeista huolehtimisesta, vihentdmailld kuntien
peruspalveluiden tuottamiseen varattuja varoja.

Kuntalaisten perusoikeuksien kannalta esitetty malli vaarantaa subjektiivis-
ten perusoikeuksien toteutumisen (tss oikeudet) laajoilla maaseutualueilla,
joissa yhdyskuntarakenne on hajanainen. Uudistus johtaa siihen, ettd silld
joudutetaan pienten kuntien kuntaliitoksia, vahvistamalla keskuskaupunkien
asemaa. Uudistuksen seuraus ndyttii olevan, ettd laajoilla maaseutualueilla
kansalaisten peruspalveluita on mahdoton jdrjestédd riippumatta kuntaliitos-
ratkaisuista.

Kun menojen tasauksesta siirrytéén tulojen tasaukseen néyttdd, ettd valtion-
osuuksia siirretddn ennestdin hyvin menestyville, korkean verotettavan tu-
lon omaaville kunnille ja pienet heikommin menestyvit kunnat kérsivét en-
tisestddn.

Kun kuntarakenne- ja sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmislaki ndyttdvét
tormidvin perustuslaillisiin ongelmiin, kdytetdédn valtionosuusjirjestelmén
uudistamista vilillisend keinona toteuttaa muutoksia kuntarakenteessa. Val-
tionosuuksista kun voidaan p#ittdd ilman perustuslaillista tarkastelua, edus-
kunnan enemmistdpaétokselld.

Tarkoitussidonnaisuuden periaate on yksi hallinnon oikeusperiaatteista. Se
sisdltdd yleisen velvollisuuden kéyttdd toimivaltaa vain sithen tarkoitukseen,
johon se on lain mukaan m#éritelty tai tarkoitettu kéytettéviksi. Viranomai-
nen ei saa ryhtyi edistéiméén muita tarkoitusperid kuin niité, jotka kuuluvat
sen tehtdvipiiriin ja sisiltyvit tapaukseen sovellettavan lain tavoitteisiin.
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Kaupunginhallitus § 89

§3 13.01.2014
_§89 17032014

Jos viranomainen toimii vastoin tarkoitussidonnaisuuden periaatetta, kyse
on harkintavallan vairinkéaytosta.

Uudistuksella siirretdéin koyhiltd alueilta valtion budjettirahaa Suomen yli-
voimaisesti rikkaimmille kunnille. Suurimmat menetykset osuvat maaseutu-
kuntiin sek harvaan asuttuihin ettd saaristokuntiin.

Kaupunginjohtaja Janne Kinnunen esitteli lausuntoa ja sen ldhtokohtia ko-
kouksessa tarkemmin hallituksen jésenille.

Hyviksyttiin.

Lisiksi kaupunginhallitus péétti yksimielisesti lausunnossaan esittéd, ettd
sairastavuuden painoarvoa korotetaan 2,5 kertaisesta selvésti isommaksi,
kuten THL on ehdottanut, koska Ik#drakenne-kriteerissé yli 84-vuotiaiden
painoarvo laskee merkittivisti, miké tuo oleellisia ongelmia vanhuspalve-
luiden rahoittamiseen.

Merkitiin, ettd Tiina Minkkinen saapui kokoukseen tdmén asian késittelyn
aikana klo 16.07.

Muutoksenhakukielto

Kirje + ote Valtionvarainministerio, Kunta- ja aluehallinto-osasto

Kuntien kommentointikierrokselta 17.12.2013 - 17.1.2014 vastauksia oli
saatu 219 kunnasta. Kuntien ensimméiselld kommenttikierroksella ehdotus-
ta valtionosuuskriteerien lukuméiran vihentdmisestd pidetéddn yleisesti
myonteisend. Laskentatekijét ovat pddosin oikeansuuntaisia. Sairastavuuden
painoarvoa haluttaisiin lisité ldhelle tutkijoiden esittiméd tasoa. Uusien tés-
mennysten jilkeen selvitysmiehen esittéma sairastavuuden paino vastaa lé-
hes kokonaisuudessaan THL:n tutkimaa tasoa. Sairastavuuden painoarvo
nousee noin 2,5 -kertaiseksi: 9,6 -> 24,0 %

Ikirakenteen osalta toivottiin erityisesti vanhusikidryhmien voimakkaampaa
painotusta. Tydpaikkaomavaraisuusperustetta kritisoitiin, mm. maakunta-
keskusten hyddyn nékokulmasta

Kuntien peruspalvelujen valtionosuuden muutos uudistuksessa on osassa
kuntia varsin suuri. T4t lievittdiméin selvitysmies on esittdnyt alustavasti 5
vuoden siirtyméaikaa. Pddosa kuntien vastaajista piti tété riittdvind,

Verotuloihin perustuvan valtionosuuden tasauksen painoarvon kasvattamis-
ta ja kannustavuuden lisdédmistd pidettiin kommentointikierroksella péa-
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sdintdisesti perusteltuna. Verotulojen tasauksen osalta useat vastaajat esitti-
viit tasauslisdprosentin korottamista 80 %:sta 85 — 90 %:iin.

Selvitysmiehen alustava hallituksen esitysluonnos kuntien peruspalvelujen
valtionosuusjérjestelmén uudistamisesta on 4.2.2014 l4hetetty kuntiin lau-
sunnoille. Valtiovarainministerio pyytdd palauttamaan lausunnot selvitys-
michen esityksestd viimeistddn 4.4.2014 mennessé. Erityisesti pyydetién
kiinnittiméin huomiota seuraaviin asiakokonaisuuksiin:

- ehdotettaviin kriteereihin

- ikiryhmien ja sairastavuuden painoihin

- muiden kriteerien painoihin

- médrdytymisperusteiden laskentaperiaatteisiin

- verotuloihin perustuvaan valtionosuuden tasaukseen

- siirtymétasauksen kestoon ja porrastukseen

Lausuntopyyntton siséltyy ehdotus uudeksi valtionosuuslainsdddanndoksi,
sen yksityiskohtaiset perustelut seké yleisperustelut. Esityksen yleisperuste-
luihin siséltyvit arviot uudistuksen taloudellisista vaikutuksista.
Valtionosuuslaskelmat on péivitetty vuoden 2014 valtionosuusméérien ta-
solle. Uudet kuntakohtaiset laskelmat uudistuksen vaikutuksista valtion-
osuuksiin ovat kuntien kdytdssi lausuntokierroksen aikana.

Kuntien lausuntojen jélkeen hallitus valmistelee lopullisen hallituksen esi-
tyksen, joka toimitetaan eduskunnan késittelyyn huhtikuun puolivélissé. Ta-
voitteena on, ettd eduskunta pééttdisi kuntien peruspalvelujen valtionosuus-
jarjestelmén uudistamisesta alkavan keviétistuntokauden aikana. Uuden val-
tionosuusjérjestelmén on tarkoitus tulla voimaan 1.1.2015.

Uudistuksen sisdltd6n ei ole juuri tullut muutoksia joulukuun kommentti-
kierroksen jilkeen. Nyt késilld olevat laskelmat on laskettu vuoden 2014 ta-
solle, kun joulukuussa kommenteille tulleet laskelmat

olivat vuoden 2013 tasolla. Tuoreimmilla tiedoilla péivitetyt laskelmat toi-
vat osalle kunnista muutoksia. Koko maakunnan osalta muutos
nykyjarjestelméin on piivitettyjen laskelmien mukaan positiivinen, +12
€/as.

Viitasaaren nyKkyinen valtionosuus on yhteensd 24 105 302 euroa ja uuteen
jarjestelmédn siirtymisen jélkeen 22 914 725 (aik. 22.660.42 euroa) eli 3294
euroa/ asukas. Uuden valtionosuusjirjestelmén kdytt6notossa kaupunki
menettdisi valtionosuuksia yhteensé -1 190 577 euroa eli 171 euroa/ asukas.

Kuntaliitto on laskenut valtionosuusuudistuksen laskennallisia vaikutuksia
kuntien tuloveroprosenttiin. Keski-Suomessa vaikutukset vaihtelevat Adne-
kosken -1,3 %:sta Kivijdrven + 6,0 %:iin. Viitasaarella vaikutus on + 1,5 %.

Liitejakelu:

- Valtiovarainministerién lausuntopyynto
- Selvitysmiehen luonnos

- Kuntien kommentit, yhteenvetomuistio
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- Kooste valtionosuusuudistuksesta/ linjaukset ja kuntakohtaiset laskel-
mat,Keski-Suomen liitto

- Vos-uudistus ja veroprosentit perustuen Kuntaliiton laskelmiin, Kes-
ki-Suomen liitto

Lisdtiedot: Kaupunginjohtaja Janne Kinnunen, puh. 044 459 7300, talous-
Jjohtaja Ari-Jukka Kasmd, puh. 044 459 6820.

Kaupunginjohtaja:

Kaupunginhallitus péittéd edelleen viitata aikaisemmin antamaansa lausun-
toon valtionosuusjérjestelmén uudistamisesta sekd toteaa liséksi, ettd vero-
tulojen tasauslisin ja tasausvihennyksen rajaa on korotettava 5 %o:1la, kuten
selvitysmies on uudistuksen alkuvaiheessa esittédnyt. Télldin tasauslisén raja
olisi 85 % ja tasausvihennys olisi 35 %. Kaiken kaikkiaan kaupunginhalli-
tus kiinnittdd valtiovarainministerién huomiota aikaisemman lausuntonsa
tavoin nyt suunnitteilla olevan valtionosuusjérjestelmén perustuslainmukai-
suuteen.

Hyviksyttiin.
Muutoksenhakukielto

Kirje + ote valtiovarainministerid@vm.fi, ote Keski-Suomen liitto/ Kirsi
Mukkala

Poytakirjanotteen oikeaksi todistaa ja ettd se on asianmukaisesti
allekirjoitettu ja néhtédvilla pidetty 21.3.2014

Viitasaarella 21.3.2014 ol /f/////{/ 7 0

Arkistosihteeri Alli Paananen




