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Kunnanhallitus § 99

Kuntarakenneuudistuksen osana uudistetaan hallitusohjelman mukaisesti
valtionosuusjarjestelma, johon valtiovarainministerid on asettanut selvitys-
mies Arno Miettisen kevaalla 2012. Han julkisti helmikuussa 2013 alustavat
uudistuslinjaukset, jotka lahettiin kunnille 17.12.2013 kommentoitavaksi
koskien mm. laskentakriteerien maaraa, sisaltda, siirtymakauden pituutta ja
jarjestelmauudistuksen tarvetta.

Kuntarakenneuudistuksen osana uudistetaan hallitusohjelman mukaisesti
valtionosuusjarjestelma, johon valtiovarainministerié on asettanut selvitys-
mies Arno Miettisen kevaalla 2012. Han julkisti helmikuussa 2013 alustavat
uudistuslinjaukset, jotka lahettiin kunnille 17.12.2013 kommentoitavaksi
koskien mm. laskentakriteerien maaraa, sisaltéa, siirtymakauden pituutta ja
jarjestelmauudistuksen tarvetta.

Selvitysmies on valmistellut luonnoksen hallituksen esitykseksi, jonka mu-
kaan han ehdottaa valtionosuusjarjestelmaa uudistettavaksi. Lakiluonnok-
sessa valtionosuuslaskelmat on paivitetty vuoden 2014 valtionosuusmaa-
rien tasolle. Samoin kuntakohtaiset laskelmat ovat kuntien kaytéssa lau-
suntokierroksen aikana.

Lausuntoa pyydetaan selvitysmiehen luonnoksesta hallituksen esitykseksi
ja pyydetaan kiinnittdmaan erityisesti huomiota seuraaviin asiakokonai-
suuksiin

- ehdotettaviin kriteereihin

- ikédryhmien ja sairastavuuden painoihin

- muiden kriteereiden painoihin

- maaraytymisperusteiden laskentaperusteisiin

- verotuloihin perustuvaan valtionosuuden tasaukseen
- siirtymakauden kestoon ja porrastukseen.

Esityksen tavoitteena on muuttaa valtionosuusjarjestelman perusrakennet-
ta yksinkertaisemmaksi ja siirtda painotusta kustannus- ja tarve-erojen ta-
sauksesta kunnan tulopohjan tasaukseen. Tavoitteena on edelleen, etta
valtionosuusjarjestelman uudistus on kokonaisuutena valtion ja kuntien va-
lilla kustannusneutraali. Tama tarkoittaa sita, ettd uutta rahaa uudistukses-
sa ei ole jaossa kunnille.

Jatkossa peruspalveluissa olisi 8 kriteeria ja 3 lisdosaa (nyt 48 kriteerid + 3
lisdosaa). Ehdotetussa mallissa sairastavuuden painoarvo on 24 % (nyt
9,5 %), ikarakenteen 70,4 % (82,4 %) ja muiden tekijoiden 5,6 % (8,1 %).
Valtionosuuksien laskennassa kaytettavat ikaluokkien painokertoimet ja
sairastavuustiedot perustuvat THL:n ja VATT:in selvityksiin. THL:n laskel-
mien mukaan sairastavuuden painoarvon tulisi olla noin kaksinkertainen
esityksen mukaiseen tasoon nahden.
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Jarjestelmassa tavoitteena on , ettd mm. verotulojen tasauslisda saavalle

kunnalle (kuten Mantsald), jonka veropohja kasvaa, jaa hyodyksi 20 % ve-
ropohjan kasvusta. Voimassa olevassa jarjestelmassa tasauslisa aleni ko-
ko verotulojen kasvun maaralla. Kannustavuutta lisataan myos tasausva-

hennyksen alentamisella korkean tulotason kunnissa, joissa hyodyksi jaa
nykyista jarjestelmaa suurempi osa verotulopohjan kasvusta.

Lakiesityksen aineistona on kunnille toimitettu uuden valtionosuus jarjestel-
man kuntakohtaiset valtionosuuslaskelmat, jotka on paivitetty vuoden 2014
valtionosuuksien tasolle. Uudistuksen seurauksena Mantsalan valtionosuu-
det kasvaisivat 2,3 milj. euroa, 114 euroa asukasta kohden vanhaan jarjes-
telmaan verrattuna. 114 euron lisdyksesta on verotulojen tasausjarjestel-
man osuus 229 euroa ja muilta osin 115 euron vahennys. Keski-Uuden-
maan liitosselvityksen kunnissa valtionosuudet kasvaisivat kuudessa
kunnassa (vaihteluvali: 7 euroa/Jarvenpaa - 155 euroa/Pornainen/asukas)
ja alenevat kahdessa kunnassa (Sipoo, Hyvinkaa). Kuntakohtaiset
laskelmat ovat suuntaa antavia, silla jatkossa laskennassa kaytetaan uu-
simpia, saatavilla olevia tunnuslukuja.

Kunnanjohtajan paatosesitys:
Kunnanhallitus paattaa lausuntonaan seuraavaa:

Valtionosuusjarjestelman kokonaisuudistus on tarpeellinen. Nykyisten, osin
vanhentuneiden ja paallekkaisten valtionosuuskriteerien yksinkertaistami-
nen ja vahentaminen on selked parannus nykyjarjestelmaan.

Valtionosuusuudistuksen tavoitteet ovat oikeansuuntaiset, vaikka niiden to-
teuttamisesta on osin jouduttu tinkimaan. On tarkeaa, etta valtionosuusjar-
jestelman uudistamista jatketaan ja jatkotyd perustuu tutkimukseen eri kri-

teerein kunnille aiheuttamista kustannuksista.

Mantsalan kunta huomauttaa, ettad uudistuksesta huolimatta myds jatkossa
suurimmat valtionosuudet suuntautuvat muualle kuin kasvuseudulle.

Ikarakenteessa ja sairastavuudessa kaytettyjen kriteerien tulee perustua
tosiasiallisiin kustannuksiin. Ikarakenteen sisalla olisi perusteltua kasvattaa
0 - 15 -vuotiaiden painoarvoa vielakin enemman, koska ko. ikaluokkien vai-
kutukset kunnan kaytto- ja investointimenoihin ovat merkittavat.

Uudet kriteerit ovat onnistuneita. Tyopaikkaomavaraisuus kannustaa aktii-
viseen elinkeinopolitiikkaan, mutta sellaisenaan se ei huomioi kehyskun-
nan roolia seudullisessa tydnjaossa julkisen sektorin tydpaikkojen sijoit-
tuessa paaosin keskuskaupunkeihin. Vieraskielisten osuus voi ratkaista
maahanmuuttajien integrointiin liittyvid kustannusjako-ongelmia. Tyo6tto-
myyskriteeri ei saa tarkoittaa uusia velvoitteita kunnan vastuisiin tyottdmyy-
desta.

Ehdotukseen siséltyva periaate tulojen tasauksen painoarvon kasvattami-
sesta ja kannustavuuden lisdyksesta on perusteltu verrattuna nykyiseen
kustannusten tasausta painottavaan malliin.

Kustannustenjaon tarkistus vuosittain neljan vuoden sijaan on kannatetta-
va ja parantaa talouden ennustettavuutta.
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Paatos:

Jakelu

Porrastettu viiden vuoden siirtymaaika ja kuntakohtaiset euromaaraiset
vuosimuutoksen enimmaisrajat mahdollistavat kunnille riittdvan sopeutus-
ajan ja ovat siksi perusteltuja. Siirtymaaikaa ei tule kuitenkaan esitetysta
pidentaa.

Lisdksi kunnanhallitus paattaa tarkastaa ja hyvaksya poytakirjan taman
asian osalta kokouksessa.

Hyvaksyttiin, muutoksella esittelytekstin lausuntoon: kolmas kappale lause
"Mantsalan kunta huomauttaa, ettd uudistuksesta huolimatta myds
jatkossa suurimmat valtionosuudet suuntautuvat muualle kuin
kasvuseudulle ", otetaan lausunnosta pois.

Poytakirjanotteen oikeaksi todistaa
Mantsala 4.4.2014

Esa Siikaluoma
poytakirjanpitaja

Valtiovarainministerio



