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LAUSUNTO SELVITYSMIEHEN LUONNOKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSEKSI
VALTIONOSUUSJARJESTELMAN UUDISTAMISESTA
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Liite 6
Valtionosuus jarjestelmin uudistaminen aloitettiin osana muuta kuntara-
kenneuudistusta. Valtionosuusuudistus tehddin kunta- ja hallintoministe-
ri Virkkusen johtaman hallinnon ja aluekehityksen ministeritydryhmén
alaisuudessa. Valtionosuusuudistuksen selvitysmieheksi nimettiin Arno
Miettinen toimikaudelle 1.6.2012-31.3.2014.

Valtionosuusuudistuksen tarkoituksena on uudistaa valtionosuuksia kos-
keva lainsdiddénto niin, ettd valtionosuusjérjestelméé yksinkertaistetaan
ja selkeytetéén ja jarjestelmén kannustavuutta parannetaan. Uusi valtion-
osuuksia siitelevi lainsdddanto on tarkoitus astua voimaan 1.1.2015 al-
kaen.

Selvitysmies Arno Miettisen alustava ehdotus uudesta valtionosuusjér-
jestelmaéstd kuntakohtaisine koelaskelmineen on ldhetetty 12.12.2013
kommenttikierrokselle. Siuntion kunta on kommentoinut alustavaa ehdo-
tusta tuolloin. Selvitysmies on tehnyt lopullisen ehdotuksensa komment-
tikierroksen jélkeen uudesta valtionosuusjirjestelmén lainsdadanndsta.
Ehdotuksesta on ldhetetty kunnille lausuntopyyntd. Valtiovarainministe-
rié pyytdd lausunnossa kiinnittdiméén huomiota erityisesti seuraaviin
asiakokonaisuuksiin:

ehdotettaviin kriteereihin

- ikdryhmien ja sairastavuuden painoihin

- muiden kriteerien painoihin

- mdiidrdytymisperusteiden laskentaperiaatteisiin

- verotuloihin perustuvaan valtionosuuden tasaukseen

- siirtymétasauksen kestoon ja porrastukseen.

Kuntia pyydetién ldhettdmaén lausuntonsa 4.4.2014 mennessé. Kuntien
lausuntojen jdlkeen hallitus valmistelee lopullisen hallituksen esityksen.

Uudistuksen ldhtékohtana on, ettei kuntien ja valtion vilinen kustannus-
ten jako muutu valtionosuusuudistuksen johdosta. Uudistuksen tavoit-
teena on taloudelliseen toimintaan seki tehokkaaseen palvelujen jérjes-
tdmiseen ja tuottamiseen kannustava rahoitusmalli. Nyt lausuttavana
olevan valtionosuusjérjestelmén tavoitteena on muuttaa valtionosuus;jér-
jestelmén perusrakennetta yksinkertaisemmaksi, poistaa médrdytymiskri-
teereiden paillekkaisyyksid, tehdd jéarjestelmédstd kannustavampi ja tehdd
jérjestelméstd kuntajaon muutoksille neutraalimpi.

Ehdotuksen keskeiset muutokset nykyjérjestelméén verrattuna ovat:
- valtionosuuksien médraytymisperusteiden lukumiirin pieneneminen
ja péillekkdisyyksien poistaminen,
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- madrdytymisperusteiden siséllon yksinkertaistaminen ja uusiminen
seki pidosin portaiden poistaminen,

- laskennallisiin kustannuksiin siséltyvien kustannuserien painoarvo-
jen muuttuminen,

- verotuloihin perustuvan valtionosuuksien tasauksen muuttaminen
sekd

- lisdosien ja yleisen osan yhdistaminen seké esitys uusiksi lisdosiksi.

Ehdotettu valtionosuusjirjestelmé koostuu laskennallisista kustannuksis-
ta, lisdosista ja verotulojen tasauksesta. Verrattaessa nykyiseen jérjestel-
mi#n ehdotetussa jarjestelméssi ikdrakenteen vaikutus laskennallisiin
kustannuksiin laskee 82,4 prosentista 69,4 prosenttiin. Sairastavuuden
vaikutus nousee 9,5 prosentista 25 prosenttiin. Pienempié vaikutuksia on
my0s vieraskielisyyden (+1,7 %-yksikko#), kaksikielisyyden (+0,2 %-
yksikkod) ja koulutustaustan (+0,6 %-yksikkod) vaikutusten muutoksel-
la. Kannustavuutta ehdotettu jirjestelma lisdé verotulojen tasausjérjes-
telmin muutoksella. Tasauslisdd saavan kunnan verotulopohjan kasvusta
jdisi uudessa jérjestelméssd kunnan hyddyksi 20 prosenttia kasvusta.
Kunta, jonka valtionosuuteen taas tehdéin tasausvihennystd, saisi uudes-
sa jirjestelmissd suuremman osan verotulopohjan kasvusta kuin nykyi-
sessd jdrjestelmassa.

Uuden valtionosuusjérjestelmén vaikutuksista kuntien valtionosuuksien
maéiriin on tehty koelaskelma. Vuoden 2014 tasolla tehdyssé koelas-
kelmassa uudistuksen kokonaisvaikutus Siuntion kunnan valtionosuuteen
on +64.446 euroa.

Liitteet ja oheismateriaali:

Liitteend valtiovarainministerion lausuntopyynt6 selvitysmiehen luon-
noksesta hallituksen esitykseksi valtionosuusjérjestelmén uudistamisesta
valikoituine liitteineen (koko lausuntopyynnén liitemateriaali on luetta-
vissa valtiovarainministerion internetsivuilla: www.vm.fi -> hankkeet ->
kuntauudistus -> valtionosuusuudistus)

Kunnanhallitus ehdottaa kunnanvaltuustolle, ettd se lihettdd seuraavan
lausunnon vastauksena valtiovarainministerion lausuntopyyntéon selvi-
tysmiehen luonnoksesta hallituksen esitykseksi valtionosuusjérjestelmén
uudistamiseksi:

Siuntion kunta katsoo, etti hallituksen esityksen luonnoksen mukainen
valtionosuusjirjestelmi selkeyttid ja yksinkertaistaa valtionosuuksien
miirdytymistd nykyisestd. Ehdotetussa jérjestelméssé, jossa valtionosuus
madrdytyy ikdrakenteen, sairastavuuden, asukastiheyden, ty6ttomyysas-
teen, vieraskielisyyden, kaksikielisyyden, saaristolaisuuden ja koulutus-
taustan mukaan voidaan katsoa olevan riittdvi maér4 kriteereitd, joiden
mukaan valtionosuus méérdytyy. Laskennallisten kustannusten méérit-
tyminen ikéirakenteen ja sairastavuuden mukaan on ehdotetussa jérjes-
telmissé hyviksyttivilld tasolla. Ikdrakenteen painoarvon laskeminen ja
sairastavuuden painoarvon nostaminen on oikeansuuntainen uudistus.

Otteen oikeaksi todistaa

Siuntio 442014

MNimi Saila Wessman

virka-asema johdon sihteeri



SIUNTION KUNTA POYTAKIRJAOTE
Kunnanvaltuusto 31.3.2014
§23

Verotulojen tasausjérjestelméin uudistus lisdd kannustavuutta ja on oike-
an suuntainen. Ty6paikkaomavaraisuuden mukaan maksettavan lisdosan
ei voida katsoa olevan tdysin valtionosuusjérjestelmén periaatteiden mu-
kainen. Ainakin tydpaikkaomavaraisuutta laskettaessa tulisi neutralisoida
valtion tydpaikkojen vaikutus, eli vihenté valtion tydpaikat kokonaan
niiden kuntien tySpaikkaméiristd missé valtion tydpaikkoja on. Siirty-
miitasaus voi olla Siuntion kunnan nikékulmasta tiiviimpi.

P#4tos: Ehdotus hyvaksyttiin.

KV 31.3.2014 § 23
Liite 3

Péitos: Kunnanvaltuusto hyviksyi yksimielisesti kunnanhallituksen ehdotuksen.
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