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LAUSUNTO KOSKIEN SELVITYSMIEHEN LUONNOSTA HALLITUKSEN
ESITYKSEKSI VALTIONOSUUSJARJESTELMAN UUDISTAMISESTA

T6616n Yhteiskoulu Osakeyhtio (yksityinen perusopetuksen jarjestaja) kiittaa
mahdollisuudesta lausua selvitysmiehen ehdotuksesta uudeksi valtionosuudeksi.
Tassa lausunnossa keskitytadn padasiassa yksityisten opetuksen jarjestajien
kotikuntakorvaukseen.

Valtionosuusjirjestelman uudistuksesta yleisesti

T6616n Yhteiskoulu Osakeyhtio pitdd hyvana sité, ettd ”“Uudistuksen tavoitteena on
taloudelliseen toimintaan seka tehokkaaseen palvelujen jarjestamiseen ja tuottamiseen
kannustava rahoitusmalli. Jarjestelman tulee tasata ensisijaisesti tarve- ja olosuhdetekijoista
johtuvia kuntien vilisid kustannuseroja, ei esimerkiksi erilaisesta palvelutarjonnasta syntyvia
eroja. Valtionosuuskriteereiden tulee olla sellaisia, joihin kunta ei voi omilla toimillaan
vaikuttaa.” (Miettinen 2014, s. 36)

Valtionosuusuudistuksen yhteydessa suunnitellaan perustamishankkeiden harkinnanvaraisen
(valtionavustukset ja -osuudet) rahoituksen lakkauttamista ja siirtamistd kuntien
valtionosuusrahoituksen osaksi.

Kotikuntakorvauksen laskentapohjiin laskettaneen enintdan ns. pienten hankkeiden

(400 000€, alv 0) mukaiset kulut. Lisdksi kotikuntakorvaukseen kuuluu reilun 3%:n alv-lisi.
Yksityisilla opetuksen jarjestdjilld on omistuksessaan tai hallinnassaan lukuisia
koulurakennuksia. Jotta oppilaiden koulutilat voidaan sailyttda terveysvaatimusten
mukaisessa kunnossa, tulee my6s nditd koulurakennuksia aika ajoin peruskorjata.
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Kotikuntakorvausjérjestelma on lahtékohtaisesti hyvi ja toimiva jarjestelma.

On erittdin tarkedd, ettd valtio maksaa edelleen kotikuntakorvauksen suoraan
opetuksenjdrjestajalle clearing-periaatteella ja ettd kotikuntakorvauksen tulee olla
jatkossakin oppilaskohtainen. Niillda menettelyilld turvataan oppilaan opetukseen
osoitetun resurssin oikea kohdentuminen ja perusopetuslain turvaaman ns. vapaan
hakeutumisoikeuden toteutuminen myés kaytanndssa.

Kuntien tehtdvdkohtaisesta valtionosuudesta luovuttaessa on luonnollista, etti
kotikuntakorvaus perustuu jatkossa valtakunnalliseen keskilukuun.

Ikdkausiin perustuva kotikuntakorvauksen kerroinjarjestelma on lihtokohtaisesti oikea
menettely, milld korvausta kohdennetaan oikein opetuksen tosiasiallisten
resurssitarpeiden mukaan. Kertoimien tarkkoihin méaériin tassa ei oteta kantaa.

Kotikuntakorvausjirjestelmén puutteet ja mahdolliset uhkatekijat
Uusien, 31.7.1998 jalkeen perustettujen yksityiskoulujen 10 % pienempi kotikuntakorvaus on
epdoikeudenmukainen ja loukkaa oppilaiden yhdenvertaisuutta. Siksi menettely tulisi
lopettaa.
Valtiovallan tulisi selvittaa loukkaako uusien koulujen kotikuntakorvauksen leikkaus EU-
oikeuden yhdenvertaisuuden periaatetta.

Muutaman vuoden aikana kédydyssa keskustelussa on esitetty nakemyksia, ett
yksityiskoulujen kotikuntakorvausta olisi leikattava nykylainsdadannén perusteella
madraytyvasta.

Jatkossakin perusopetuksen kotikuntakorvaus on maksettava taysimaaraisena kaikille
opetuksen jarjestdjille, eikd oppilaan perusopetukseen osoitettua resurssia tule leikata
opetuksen jarjestdjan yllapitomuodon perusteella. Alla muutamia perusteluita:

1. Yksityiseen opetuksen jarjestdjiin kohdistettava leikkaus (esim. 90 %) loukkaisi

vahvasti yhdenvertaisuuden perustetta. Jos menettely laajennettaisiin nykyisesta
(uudet opetuksen jarjest&jat) kaikkiin yksityisiin kohdistuvaksi, tulisi sen piiriin 900
oppilaan sijasta selkedsti yli 20 000 oppilasta. Erityisen hankala oikeudellinen
ongelma aiheutuisi siitd, etta leikkauksen piirissa olisi talldin tuhansia kunnan
osoittamassa (yksityisessd) lahikoulussaan opiskelevaa lasta ja nuorta.

On esitetty vaitteitd, ettd kunnalla on enemman velvoitteita kuin yksityiselld
opetuksen jarjestdjalla. Eroa on vahvasti liioiteltu eikd kuvauksissa ole otettu
huomioon yksityiskoulujen kdytannéssé toteutuvia vastuita (esim. erityisoppilaat).
Lisaksi on todettava, ettd yksityiselld on sellaisia velvoitteita, joita kunnallisella
opetuksen jarjestajalla ei ole (esim. kiinteistévero).

Keskustelussa on tuotu esiin my®s, etté yksityisten opetuksen jarjestijien
kotikuntakorvauksia olisi leikattava, koska valtionosuuden leikkaukset kohdistuvat
vain kuntiin. On kuitenkin todettava, ettd opetuksen kustannusten laskiessa vastaava
sadsto (tai kasvun valttaminen) vilittyy rahoituslain kautta yksityisille opetuksen
jarjestdjille maksettaviin kotikuntakorvauksiin. Seuraavana perustelut
nakemyksellemme t&ssa asiassa:
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Suomen lain mukaan perusopetus on oppilaalle maksutonta. Opetuksen kustannuksista
vastaavat kunnat ja valtio, viimekadessd veronmaksajat.
Opetuksen todellisista kustannuksista paattaa kunta, jonka vastuulla on perusopetuksen
jarjestaminen. Valtio osallistuu perusopetuksen kustannuksiin valtionosuusmenettelyn
kautta, mutta valtio ei kuitenkaan paitd perusopetuksen lopullista kustannusta.
Kunnalla on mahdollisuus saamiensa valtionosuuksien lisiksi osoittaa perusopetukseen
varoja kuntaverokertymastaan. Yksityiselld opetuksen jarjestajalla ei ole tillaista
mahdollisuutta.
On siis perusteltua, ettd kotikuntakorvaus maaraytyy jatkossakin opetuksen todellisen
kustannustason mukaan, siten kuin valtionosuutta saitelevissi lainsaadianndssd maarataan.
Sen perusteella kotikuntakorvaukset jatkossa noudattelevat valtakunnallista keskihintaa.
Kaikki oppilaisiin kohdistettavat leikkaukset, joita perustellaan opetuksen jarjestajan
ylldpitomuodolla, loukkaavat oppilaan ja opetuksen jarjestajan yhdenvertaisuutta.

Helsingissa 3.4.2014
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