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73§ LAUSUNTOPYYNTO SELVITYSMIEHEN LUONNOKSESTA HALLITUKSEN
ESITYKSEKSI VALTIONOSUUSJARJESTELMAN UUDISTAMISEKSI

Paaministeri Jyrki Kataisen hallituksen hallitusohjelman mukaan
valtionosuusjarjestelméa uudistetaan osana kuntarakenneuudistusta.
Jarjestelmaa yksinkertaistetaan ja selkeytetaan. Jarjestelman
kannattavuutta parannetaan. Hallitusohjelman mukaan uudistuksen
tavoitteena on, ettd perusopetuksen rahoitus jatkossa perustuisi nykyista
enemman perusopetuksen toimintaymparistéa kuvaaviin indikaattoreihin,
esimerkiksi kunnan maahanmuuttajien vaestéosuuteen, aikuisvaestén
koulutustasoon seka tyéttdmyysasteeseen.

Hallitusohjelman mukaan kuntauudistusta ohjaavassa lainsdadanndssa
otetaan kayttéén kuntauudistusta edistavia valineita. Tavoitteena on
muun muassa poistaa lainsdadanndsta seka kuntatalouden
rahoitusjarjestelmasta kuntaliitoksia vaikeuttavia tekijoita.

Valtiovarainministerién asettaman selvitysmiehen toimeksiannon mukaan
valtionosuusperusteiden uudistamisessa tuli tarkastella muun muassa
perusteiden lapinakyvyytta, lukumaaraa, paallekkaisyyksia,
korvaustarpeita, ajanmukaisuutta ja soveltuvuutta kuntarakenteen ja
palvelutarpeiden muutoksessa. Tavoitteeksi asetettiin uudistaa kuntien
valtionosuusjarjestelmé hallitusohjelmassa linjatulla tavalla siten, ettd uusi
lainsaadanto tulisi voimaan vuoden 2015 alusta.

Lahtokohtana on, etté valtion ja kuntien valinen kustannustenjako ei
muutu valtionuudistuksen johdosta.

Valtiovarainministerié pyytda kunnilta yms. tahoilta lausuntoa
selvitysmiehen luonnoksesta hallituksen esitykseksi ja kiinnittamaan
huomiota erityisesti seuraaviin asiakokonaisuuksiin:

ehdotettaviin kriteereihin

ikdryhmien ja sairastavuuden painoihin

muiden kriteerien painoihin

maéaéaraytymisperusteiden laskentaperiaatteisiin
verotuloihin perustuvaan valtionosuuden tasaukseen
siitymatasauksen kestoon ja porrastukseen

Lausunnot pyydetaan toimittamaan viimeistaan 4.4.2014 klo 16
mennessa séhkdpostitse osoitteeseen valtiovarainministerio@vm.fi.

Laskelman mukaan Jamijarven kunnan valtionosuusmuutos olisi
vuositasolla — 232 euroa/asukas eli -460 404 euroa. Liite nro 73.1.

Esityksen paaasiallinen sisalt6é on liitteena nro 73.2.

Poytékirjantarkastajien
nimikirjaimet

Lautakunta Kh Kv
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Asiasta on valmisteltu litteen nro 73.3 mukainen lausunto.
Ehdotus: Kunnanhallitus paattaa antaa asiasta liitteen nro 73.3 mukaisen
lausunnon.
Paatos: Ehdotus hyvéksyttiin yksimielisesti.
Otteen poytakirjasta todigtaa oikeaksi
Poytakirjantarkastajien Lautakunta Kh Kv

nimikirjaimet
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KH LIITE 73.2

Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi kunnan perus-
palvelujen valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAASIALLINEN SISALTO

Esityksesséd ehdotetaan muutettavaksi kun-
nan peruspalvelujen valtionosuudesta annet-
tua lakia valtionosuuden m#drdytymisperus-
teiden uudistamiseksi.

Valtionosuusjéirjestelméstd ehdotetaan
poistettaviksi nykyiset erilliset valtionosuus-
perusteet, jotka koskevat yleisen osan mii-
rdytymisperusteita, sosiaali- ja terveyden-
huollon laskennallisia kustannuksia, esi- ja
perusopetuksen, yleisten kirjastojen lasken-
nallisia kustannuksia sek# taiteen perusope-
tuksen ja yleisen kulttuuritoimen m#érayty-
misperusteita. Samalla mé#rdytymisperustei-
den lukum#drdd ehdotetaan vdhennettiviksi
ja poistettavaksi padllekkdisyyksid sekd mii-
rdytymisperusteiden porrasteisuus, josta on
aiheutunut esteitd kuntien yhdistimistilan-
teissa.

Uuden jérjestelmén peruspalvelujen valti-
onosuuden laskennalliset kustannukset perus-
tuvat keskeisesti ikdryhmittdisiin kustannuk-
siin ja sairastavuuteen. Ikdryhmitys pohjau-
tuu péfosin nykyisiin ik#luokituksiin, Uudes-
sa jarjestelméssé ehdotetaan kuitenkin otetta-
vaksi kéytto6n uusi 16—18-vuotiaiden iki-
ryhmi. Sairastavuuskertoimen osatekijoité
olisivat terveyden-, vanhusten- ja sosiaali-
huolto. Terveydenhuollossa sairastavuusker-
toimen kustannustekijoind otettaisiin huomi-
oon keskeiset erityiskorvattavat sairaudet,
joista kullekin mé#éritetdéin niiden yleisyyden
ja hoitokustannusten perusteella erilliset pai-
nokertoimet. Lisdksi terveydenhuollon kus-
tannustekijind kdytetdi#in alle 55-vuotiaiden
tySkyvyttomyyselikeldisten painokerrointa.
Vanhustenhuollon kustannustekijéind sairas-
tavuuskertoimessa otettaisiin huomioon van-
husikéluokille tyypilliset erityiskorvattavat
sairaudet, joille kullekin m#éritetdin niiden
yleisyyden ja hoitokustannusten perusteella
erilliset painokertoimet. Sairastavuuskertoi-
men sosiaalihuollon kustannustekijind ote-
taan huomioon pelkiistdsin alle 55-vuotiaiden
tyokyvyttdmyyseldkeldisten  painokerroin.
Sairastavuuden painoa valtionosuusperustee-

na ehdotetaan korotettavaksi ja ikédrakenteen
painoa pienennettdviksi. Muina laskennalli-
sina valtionosuusperusteina ehdotetaan otet-
tavaksi kdyttoon tySttomyyskerroin, vieras-
kielisyyskerroin, kaksikielisyys, saaristoi-
suus, asukastiheyskerroin ja koulutustausta-
kerroin.

Kriteerien toisena osana ehdotetaan, ettd
valtionosuusperusteena kéytettdiisiin saame-
laisten kotiseutualueen kunnan, syrjiisyyden
ja tyopaikkaomavaraisuuden lisiosien mii-
rdytymisperusteita.

Sekd laskennallisille kustannuksille ettd li-
s#osien médrdytymisperusteille vahvistettai-
siin wvuosittain perushinnat valtioneuvoston
asetuksella.

Esityksessi ehdotetaan korotettavaksi vero-
tuloihin perustuvan valtionosuuden tasauksen
tasausraja 100 prosenttiin. Tasauslisiksi eh-
dotetaan 80 prosenttia tasausrajan ja kunnan
asukaskohtaisen laskennallisen verotulon
erotuksesta. Tasausvihennystd ehdotetaan
alennettavaksi niin, se olisi 30 prosenttia ta-
sausrajan ylittivisti euromidrdstd lisdttynd
mainitun ylityksen luonnollisella logaritmil-
la, joka muunnetaan prosenttiyksikoiksi. Ve-
rotuloihin perustuvassa valtionosuuden tasa-
uksessa ehdotetaan lisdksi otettavaksi uutena
huomioon 50 prosenttia voimalaitosten kiin-
teistdverosta. Tasaus koskisi vain kunnan pe-
ruspalveluiden valtionosuudesta annetun lain
mukaista valtionosuutta eikd tasaus koskisi
muiden hallinnonalojen valtionosuuksia ja -
avustuksia.

Tehtidvikohtaisista valtionosuuden mi#rdy-
tymisperusteita luopumisen vuoksi myds ko-
tikuntakorvauksia koskeviin sdénndksiin eh-
dotetaan vastaavat muutokset.

Esityksessd ehdotetaan valtionosuusjirjes-
telmén uudistuksesta johtuville kuntakohtai-
sille muutoksille ja kotikuntakorvausten
muutoksille viiden vuoden siirtymiaikaa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuo-
den 2015 alusta
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Lausunto selvitysmiehen luonnoksesta hallituksen esitykseksi valtionosuusjdrjestelman
uudistamisesta

Valtionosuusjdrjestelmdn uudistaminen olisi tullut aloittaa vasta kuntarakenteiden ja
sote-uudistuksen valmistuttua. Oleellisinta olisi ollut maarittda valtion ja kuntien
tehtdvajako uudestaan seka samalla purkaa kuntien lakisaateisten tehtavien maaraa.
Talla tavoin olisi ollut mahdollista tasapainottaa tehtdvien maara resurssien maardan
ja samalla olisi mahdollistettu kuntien talouden tasapainotus pitkalla tahtayksella.

Selvitysmiehen luonnoksessa on useiden kuntien osalta valtionosuuksien muutos niin
suuri, ettei yksittdinen kunta voi sopeuttaa talouttaan ko. negatiiviseen muutokseen
kuin ottamalla “"sydmadvelkaa” ja korottamalla radikaalisti veroja.

Itse kriteeristdssa tulisi painokkaammin huomioida vanhusvaestén ja ikdrakenteen
vaikutus palvelutarpeeseen. Huoltosuhde tulee jatkossa olemaan ratkaiseva tekija
kuntien taloudellisessa selvidmisessd. Ndaiden merkitys yksittdisen kunnan osalta
tulee toteen vasta sote-rakenteen selvittya.

Sairastavuus kriteerissa tulee huomioida riittdvan laajasti varsinkin kalliiden hoitojen
maddra. Suppea tarkastelu johtaa kuntakohtaisiin vdaristymiin.
Koulutustaustaprofiililla ei tule olla eriarvoistavaa vaikutusta valtionosuuksia
kehitettdessa.

Tyottémyysaste, asukastiheys ja syrjdisyys tulee sailyttaa edelleen kriteereissa.

Lopuksi

Mikali valtionosuusuudistus toteutuu esitetyn kaltaisena, se vaatii erittdin pitkan
siirtymdajan. Poikkeamat nykyisiin valtionosuuksiin ovat niin suuret, etta 5 vuotta on
vahimmaisaika siirtymalle.

Jamijdrven kunnanhallitus toivookin, ettd uudistuksen lopullinen paatéksenteko

siirrettdisiin tehtavaksi sen jalkeen, kun sote- ja kuntarakenneratkaisut saavat
lopullisen muotonsa.

Jamijarven kunnanhallitus




