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HALL: 11 /2014

59 § LAUSUNTO VALTIONOSUUSJARJESTELMAN UUDISTAMISESTA
Oheismateriaali: Valtiovarainministerion lausuntopyynté liitteineen
Valtiovarainministerié pyytda kuntien lausuntoa 4.4.2014 mennessa
selvitysmies Arno Miettisen valmistelemasta luonnoksesta hallituk-

sen esitykseksi kuntien peruspalvelujen valtionosuusijarjestelmén
uudistamisessa. Lausunnossa toivotaan kiinnitettavan huomiota eri-

tyisesti:
° ehdotettaviin kriteereihin
° ikéryhmien ja sairastavuuden painoihin
o muiden kriteerien painoihin
° maaraytymisperusteiden laskentaperiaatteisiin
® verotuloihin perustuvaan valtionosuuden tasaukseen
° siityméatasauksen kestoon ja porrastukseen

Lausunnot tulee toimittaa 4.4.2014 klo 16.00 mennessa sahkopostil-
la valtiovarainministeriéon.

Kaupunginhallitus hyvaksyi kokouksessaan 13.1.2014 § 8 kommentit
valtionosuusjarjestelman uudistaminen 2015-ehdotukseen. Ministe-
riblle 1&ahetetyt kommentit ovat oheismateriaalina.

Kaupunginjohtajan esitys
Kaupunginhallitus toteaa lausuntonaan seuraavaa:

Valtionosuusjarjestelman uudistuksen keskeiset tavoitteet selkeyt-
taa, yksinkertaistaa ja lisata jarjesteiman kannustavuutta ovat kanna-
tettavia. Samoin kuntaliitosneutraalisuus ja laskentakriteerien ajan-
tasalla pitéminen. Uuden valtionosuusjarjestelman ja Sote-rakenne
uudistuksen rahoituksen yhteys ja kannustavuus tulee varmistaa.

Ikérakenne- ja sairastavuuskriteereihin esitetyt muutokset ovat pe-
rusteltavia, kun luotettavan tutkimustiedon perusteella voidaan var-
mistaa, etté ne vastaavat kuntien palvelujen jarjestamisesta aiheutu-
via todellisia kustannuksia.

Verotuloihin perustuvan valtionosuuden tasausjarjestelmén uudistus
vahent&a valtionosuuksia matalan verotuoton kunnissa ja toisaalta
liséa valtionosuuksia korkean verotuoton kunnissa. Tasauslisédpro-
sentti tulisi nostaa 90 %:iin nyt esitetysta 80 %:sta.
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Verotuloihin perustuvassa valtionosuuksien tasauksessa tulee ottaa
huomioon kaikkien kiinteistdjen kiinteistéverot taysiméaaraisesti. Kiin-
teistoverot jakaantuvat yhteiséverojen tapaan kuntien valilla hyvin
erisuuruisesti. Yhteisdverotulot ovat mukana tasauksessa, mutta
kiinteistdverotulot eivat. Kiinteistoverotulojen pois jattamiselle verotu-
lojen tasauksesta ei ole perustetta, kun tavoitteena on turvata kunti-
en peruspalvelujen rahoitus tasapuolisesti eri osissa maata.

Valtionosuusuudistuksen toteuttamiseksi esitetty viiden vuoden siir-

tymaaika on liian pitka, ja tulisi lyhentaa kolmeen vuoteen.

Yksimielisesti hyvaksyttiin.

Valtionvarainministerié (4.4.2014 mennessa valtiovarainministe-
rio@vm.fi)
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VALTIOVARAINMINISTERIO

Valtionosuusjirjestelméan uudistaminen 2015

Reformeringen av statsandelssystemet 2015

1. Kunta, vastaajan nimi ja virka-asema / Kommun, svararens namn och tjanstestillning:

Nivalan kaupunki, kaupunginjohtaja Kari Valtanen _j

1 of

Verotuloihin perustuva valtionosuuksien tasaus / Utjamning av statsandelarna pa basis
av skatteinkomsterna

2. Onko tasauksen suunta oikea ja uusi tasausjirjestelmi parempi kuin nykyinen? / Ar
utjdmningsriktningen korrekt och ar det nya utjamningssystemet béttre &n det nuvarande?

i Kylla/ Jal

r Ei/ Nej|

Laskentakriteerit / Berdkningskriterier

3. Ovatko kriteerit selkeit? / Ar kriterierna tydliga?

r Kylld/ Jal
e Ei/ Nej|

Kéyttoon otettu uusi 20 %:n omarahoitusosuus, miki on kéytetty verontasauksessa, on
epédoikeudenmukainen alhaisen verotulon kunnille.



4. Onko kriteereiden lukumairi riittiva? / Ar antalet kriterier tillréickligt?

v Kylla/ Ja|
r Ei/ Nejl
5. Tasaavatko laskentakriteerit kuntien kannalta oikeita kustannuksia ja niiden valisid eroja? /

Utjamnar berdkningskriterierna ritta kostnader och skillnader mellan dem ur kommunernas
perspektiv?

™ kynay Ja|
M ey Nej|

Sairastuvuuden ja yli 85 —vuotiaiden asukkaiden vaikutusta VOS:iin ¢i ole otettu riittévisti huomioon (vrt.
THL:n esitys).

Toimeenpanoaika / Verkstallighetstiden

6. Uudistus tulee voimaan 1.1.2015. Onko 4-5 vuoden siirtymé&aika sopiva valtionosuusjarjestelmé-
uudistuksen toteuttamiseksi? / Reformen trader i kraft den 1 januari 2015. Ar en évergdngsperiod p&
4-5 ar lamplig fér genomforandet av statsandelsreformen?

i Kylla/ Ja[
Ei/ Nejl

Siirtymé&aika on liian pitk4.

Uudistuksen tarpeellisuus / Reformens nédvadndighet

7. Onko valtionosuusjérjestelmé uudistus tarpeellinen? / Ar statsandelsreformen nédvindig?
b Kylla/ Ja’

Y Nej‘

8. Muut kommentit alustavaan ehdotukseen / Andra kommentarer till det preliminéra férslaget :

=
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Lausunnolla olevasta valtionosuusuudistusesityksesta ei kdy ilmi laskennan perusteet. Tdma on

vaikeuttanut lausunnon antamista. Kiinteistévero tulisi palauttaa kokonaisuudessaan verontasaukseen.



