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Valtiovarainministerio 4.4.2014
Asia Utajarven kunnan lausunto hallituksen esitykseksi valtionosuusjarjestelman

uudistamisesta

Utajarven kunta esittaa lausuntonaan asiakohdasta seuraavaa:

Kunta antoi lausunnon vo-jarjestelmaluonnoksesta tammikuussa 2014. Kunta pitdaa edelleen voimassa em.
lausunnossa antamansa kommentit.

Lisaksi kunta toteaa:

Uusi valtionosuuslainsaadanto ei tayta oikeudenmukaisuuden vaatimusta. Pahimmat epdakohdat Utajarven
kunnan kannalta katsottuna ovat:

1. voimaverotuksen osittainen kytkeminen valtionosuuksien tasausjarjestelmaan
2. harvan asutuksen kriteerin poistuminen ja syrjaisyyskriteerin uusi maarittely

Ndiden kahden kohdan perusteella kunta menettda nykyiseen jarjestelmaan verrattuna noin 2,1 miljoonaa
euroa, mikd on noin seitseman kuntaveroprosenttia, 700 euroa/asukas. Kokonaisuutena, kaikki muutokset
huomioiden, kunta menettaa 530 euroa/asukas, joka luku on kuudenneksi suurin kuntakent&ssa.

Kohdan 1 osalta kunta esitta, ettd uudistusta ei tehda, koska se on perustelematon ja
epaoikeudenmukainen voimantuotantokuntien kannalta. Lisdksi se heikentda vakavasti
kannustavuuselementtid mm. tuulivoiman kehittdmisen suhteen.

Kohdan 2 osalta kunta esittdd, etta se otetaan kokonaisuudessaan uuteen tarkasteluun. Tassa tulisi
huomioida aluekohtaiset tekijat (harva asutus, pitkat vdlimatkat ), palvelujen saavutettavuus ja kunnan
taloudellinen kantokyky kokonaisuudessaan Myds kuntakohtaiset erot alueellisesti tulisi tarkastella
oikeudenmukaisuuden ndakdkulmasta.

Linjaus sote-jarjestelman uusimiseksi vuoden 2017 alusta on tehty maaliskuussa 2014. Rahoitusjarjes-
telman uusiminen yksikanavaiseksi, kuntien rahoitusosuuden maarittely kapitaatioperusteiseksi ika- ja
sairastavuustekijoilla muokattuna, on kuntien kannalta hyvin merkittava askel sindnsa oikeaan suuntaan.
Onko valtionosuusjarjestelman uusiminen vuoden 2015 alusta jarkevaa, koska sote-jarjestelman
rahoituksen tarkka maarittely ei onnistu valtionosuuslainsdadannén uusimisen aikataulussa.

lImeistd on, etta valtionosuusjarjestelma oikeudenmukaisuuden, maaseudun elinvoimaisuuden ja
kannustavuuden kannalta ei ole valmis. Kunta esittaa, etta ensi kevaan eduskuntavaalien jalkeen
muodostettu uusi hallitus linjaa hallitusohjelmaansa valtionosuusjarjestelman edelleen kehittamisen ja
aloittaa tyon valittémasti. Tarvitaan selvityksia ja uutta tutkimustulosta, jotta kustannustekijat ja kriteerien
madrittelyt ja painoarvot saadaan yha paremmin ja oikeudenmukaisemmin kohdennettua.
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Tammikuussa 2014 annettu lausunto

2. El

Tasausjarjestelman uusiminen esitetylla tavalla on oikeansuuntainen toimenpide. Tasausrajan nostaminen
100 prosenttiin on oikein, mutta tasauslisan laskemista 100 prosentista 80 prosenttiin tulisi vield harkita ja
nostaa se mieluummin 100 prosenttiin. Pohjois-suomalaiset kunnat ovat sisdistdneet roolinsa alueidensa
elinvoiman kehittamisen moottoreina, eika esitetylla 80 prosentilla ole merkitysta kuntien toiminnan
kannustavuuden suhteen.

Voimalaitosten kiinteistéveron osittaisella siirtdmisella tasaukseen ei ole mitaan jarkevaa perustetta, silla
on tuhoisa vaikutus kyseisten kuntien talouteen, eika sita pida hyvaksya. Kunta ldhettaa asiasta erillisen
muistion.

3. KYLLA

Kriteerit ovat selkedt, mutta painotuksissa on korjattavaa. Esimerkiksi ikdrakenne/sairastavuus-painotuksia
tulee korjata sairastavuuden painoarvon kasvattamiseksi. Nykyjarjestelmaan verrattuna suuntaus on oikea,
mutta riittamaton. Suuren sairastavuuden kunnat tarvitsevat selvasti enemman tukea, voidakseen hoitaa
velvoitteensa kansalaisten hyvinvoinnin edistamiseksi.

4. El

Kriteerien lukumaaran vahentaminen kokonaisuudessaan on oikein. Kuitenkin tulee varoa, ett3 lasta ei
heitetd pesuveden mukana. Tasta paras (huono) esimerkki on erityisen harvaan asutuksen kriteerin
poistuminen keinovalikoimasta. Kunnan mielesta kyseinen kriteeri on oikeudenmukaisella tavalla turvannut
kunnan tulopohjaa harvan asutuksen ja pitkien etdisyyksien kunnissa. Kriteeri on myo6s helposti
ymmarrettava, toisin kuin esimerkiksi uusiksi ajateltu syrjaisyyskriteeri, jonka vaikutukset voivat olla mita
suurimmassa maarin epdoikeudenmukaisia. Harvan asutuksen kriteeri tulisi siis sailyttad, tassa tulisi myos
huomioida kunnan maapinta-alan lisdksi my6s kunnan vesipinta-ala.

5. El

Kunnan kustannukset koostuvat Utajarvelld pddosin terveydenhuollosta. Kunta on sairastavuudeltaan ns.
mustaa aluetta, jossa palvelujen tuottaminen on kallista. Geeniperima lienee yksi osasyy sairastavuuteen.
Kunta panostaa voimakkaasti terveyden edistamiseen pitkalle jalostetun hyvinvointiohjelman puitteissa.
Harva asutus ja pitkat valimatkat osaltaan vaikuttavat yksikkokustannuksiin. Em. kustannusten tasaaminen
tulee huomioida esityksessa paremmin.

Tyottomyyskriteerin osalta tulee huomioida, etta kunnan aktiivisuus tyollisyyden edistamisessa ja
tyottomyyden vahentamisessa ei vaikuta valtionosuuteen vahentavasti, eli kannustavuuselementti ei saa
olla negatiivinen.

6. El
Siirtymaajan pituus kunnassa, jonka kokonaismenetys on yli 400 €/asukas, ei ole tarpeeksi pitka.
Menetykselle tulisi myos saada katto, esimerkiksi 200 €/asukas.

7. KYLLA

Jarjestelmaa on tarpeen uudistaa. Sen uudistaminen ei kuitenkaan saa vaarantaa kansalaisten tasa-arvoa.
Valtionosuusjarjestelman tavoitteena on kuntien vastuulla olevien julkisten palvelujen saatavuuden
varmistaminen tasaisesti koko maassa siten, etta kansalaiset voivat saada tietyn tasoiset peruspalvelut
asuinpaikastaan riippumatta. Tama toteutetaan tasaamalla palvelujen jarjestamisen kustannuseroja seka
kuntien valisia tulopohjaeroja. Nyt valtionosuudet vahenevat erityisesti niissa kunnissa, joissa palvelujen
jarjestaminen mm. syrjdisyyden ja harvanasutuksen seka korkean sairastavuuden takia on muita kuntia
kalliimpaa.
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Useilla pienilla ja harvaan asutuilla kunnilla ei mahdollisuutta muun tulorahoituksen turvin paikata
vahenevaa valtionosuutta. Vaestd vanhenee, pienituloisten maara on korkea ja lisdksi syrjaisyys ja harva-
asutus kuitenkin sailyvat. Tallaisissa kunnissa on myds jo pitkdan tehty talouden tasapainotustyo6ta ja
palvelurakenteet perkattu. Saadstojen lisdksi on valttamatonta korottaa veroja, jotta menetetty valtionosuus
saadaan paikattua. Kansalaisten valinen tasa-arvo vaarantuu entisestdan, mikali valtionosuusuudistus lisda
kuntien valisid eroja kunnallisveron suhteen. Jo tehdyt valtionosuusleikkaukset ja tdhan paalle tulevat
uudistuksen muutokset ovat osalle kunnista mahdoton yhtalo.

8.

Utajarven kunta on valtionosuusuudistusluonnoksen pohjalta suuri havidja. Kunta karsii seka laskennallisen
valtionosuuden alenemasta ettd omarahoitusosuuden kasvusta. Lisdvahennysta aiheutuu harvan asutuksen
lisdosan poistumisesta, syrjdisyyskertoimen muutoksesta ja voimalaitosten kiinteistoveron kytkemisesta
osittain tasausjarjestelmaan.

Kunnan valtionosuuden maara laskisi 530 €/asukas, mikd ma&ara on kohtuuttoman suuri. Valtionosuuden
maara laskisi 12 330 Meurosta 10 770 Meuroon. Prosentuaalinen lasku olisi 8,2 %, euromaarainen lasku

1 560 Meuroa. Kunnallisveroprosentteina mitattuna havio olisi noin 5 % -yksikkoa.

Utajarven muutokseen vaikuttavat pdaosin seuraavat asiat:

- valtionosuuden tasaus, - 512 000 euroa

- syrjaisyyskerroin - 664 000"

- erityisen harvan asutuksen kriteerin poistuminen -682 000"

- ikarakenne -1768 000"
- sairastavuus + 3294 000

Valtionosuuden tasauksen viahenemiseen vaikuttaa Utajarvella erityisesti voimalaitosten kiinteistéveron
ottaminen mukaan valtionosuuksien tasausjarjestelmaan. Paitsi ettd muutos on epadoikeudenmukainen ja
perustelematon on se sikélikin erikoinen, ettad vasta vuoden 2012 alusta tuli voimaan laki, jonka mukaan
kiinteistoverot kokonaisuudessaan irrotetaan tasausjarjestelmasta. Nyt oltaisiin palauttamassa puolta
voimalaitosten kiinteistoverosta verosta tasaukseen, mika Utajarvella merkitsisi noin kolmen
kunnallisveroprosentin suuruista menetysta (n. 290 /asukas) nykytasoon. Muu osa
kiinteistoverokokonaisuudesta pysyisi tasauksen ulkopuolella.

Erityisen harvan asutuksen kriteerin poistuminen on toinen merkittava epatasa-arvoa lisaava tekija. Vuoden
2010 alusta voimaan tulleen lain kautta haluttiin turvata harvaanasuttujen, pitkien etdisyyksien kuntien
mahdollisuus jarjestaa kuntapalvelut asukkailleen ja mahdollisuus toimia laajojen alueidensa elinvoiman
kehittdjana. Yhdessa syrjaisyystekijan muutoksen kautta kunta menettaa tulon — 1,35 Meuroa — joka on n.
460 €/asukas, eli 4,5 kunnallisveroprosenttiyksikkda.

Syrjaisyyskertoimen ihmeellisid vaikutuksia kuvaa seuraava esimerkki. Uudistuksen myota Utajarven kunta
saisi ko. lisdd 426 000 €, (140 €/asukas) asukasluvultaan samankokoinen itdinen naapuri Puolanka 3 083
000 €, (1 060 €/asukas). Ero Utajarven ja Puolangan vililld olisi 9 kunnallisveroprosenttiyksikkoa.
Tyoterveyshuollon ja yksityisen palvelutarjonnan maara (KELAn maksamat kustannukset) tulisi viela
huomioida my6s valtionosuusperusteissa. Talla tavalla voitaisiin tarkastella valtion ja kuntien kustannuksia
kokonaisuudessaan.

Kunnilla tulisi my6s olla tiedossa sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamis- ja rahoittamistavat, ennen kuin
ne voivat aidosti ottaa kantaa valtionosuusuudistukseen.

Samalla kun keskiasteen rahoitusjarjestelman uudistus valmistellaan irrallaan peruspalvelujen
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valtionosuusuudistuksesta, jaa korvaamatta myos ko. rahoituksen osalta kuntien rahoitusosuuden
maaraytymisperuste, eli se jaa ilmeisesti €/asukas -perusteiseksi, eikd muutukaan ikdluokkapohjaiseksi,

kuten laajasti on haluttu. Eli ikddntyneet kunnat rahoittavat ndin merkittavalla tavalla nuorisovaltaisia
kuntia.

Kyosti Juujarvi
kunnanjohtaja
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