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Kuntien kommentit selvitysmiehen alustavasta esityksesta kuntien valtionosuusg érjestelméan uu-
distamiseks

Kunnilla oli mahdollisuus kommentoida selvitysmies Arno Miettisen alustavaa valtionosuusjérjestel-
man uudistusesitysta 17.12.2013 -17.1.2014. Kommentit keréttiin webrolpol-kyselylla. Vastauksia saa-
tiin 174 kunnasta, liséksi 45 kuntaa lahetti kommenttinsa valtionosuusuudistuksesta paperiversiona.
Kyselyyn vastasi siis runsaat 2/3 kunnista. Ohessa esitetdan yhteenveto kuntien vastauksista.

Kyselyyn vastanneista suurin osa oli kunnanjohtajia, muut olivat [&hinn& talousjohtajiata vastaavia
kunnan johtavia virkamiehia Kommentit olivat pd&osin myonteisia Kritiikkia esitettiin erityisesti sel-
laisista kunnista, jotka alustavien laskelmien perusteella menettéisivét valtionosuuksia uudistuksessa.

Uudistuksen tarpeellisuudesta vastagjat olivat varsin yksimielisia (90,2 %). Eniten kielteisi kannanot-
toja (59,2 %) tuli kysymykseen, jossa kysyttiin tasaavatko ehdotetut laskentakriteerit kuntien kannalta
oikeita kustannuksia ja niiden valisd eroja. Kriteereiden painotuksista ollaan ymmérrettavista syista
erimielisia ja vastauksiin télté osin vaikutti kunnan oma asema uuteen valtionosuusgérjestelmaan ehdo-
tettujen kriteerien suhteen.

Kylla Ei Ei vast.
% % %
1. Onko tasauksen suunta oikeajauusi
tasaug arjestelma parempi kuin nykyinen? 64,9 34,5 0,6
2. Ovatko kriteerit selkedt? 70,7 29,3 0
3. Onko kriteereiden lukumaara riittava? 75,9 20,1 4,0
4. Tasaavatko laskentakriteerit kuntien
kannalta oikeita kustannuksia ja niiden
valisia eroja? 40,8 59,2 0

5. Uudistus tulee voimaan 1.1.2015. Onko
4-5 vuoden siirtymaaika sopiva valtionosuus-
uudistuksen toteuttamiseksi? 70,1 27,0 29

6. Onko valtionosuusérjestelman uudistus

tarpeellinen? 90,2 6,9 29
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1. Onko tasauksen suuntaoikeajauus tasausjarjestelma parempi kuin nykyinen?

Tulojen tasauksen painoarvon kasvattamista ja kannustavuuden lisdamista pidettiin paésaantoisesti pe-
rusteltuna. Joissakin kommenteissa kritisoitiin painon siirron kustannusneutraalisuutta, koska useissa
kunnissa katsottiin uudistuksen hyodyn menevan siirron rahoitusosuuteen. Vaikka tasauksen kannus-
tavuuden lis88mi st pidetdan yleisesti myonteisend, useat vastagjat esittavét tasaudlisgprosentin korot-
tamista ehdotetusta 80 prosentista esitetysta. Nama vastagjat pitdisivat sopivampana tasauslisana 85 -
90 prosenttia. Prosentin poistamista el juurikaan esiteta. Jonkin verran toivottiin kiinteistoveron palaut-
tamista kokonaisuudessaan tasaus askentaan. Voimalaitosveroa saavat kunnat kritisoivat veron huomi-
oimista tasauksessa.

Uutta tasausvahenny st pidetaén selkeasti nykyiseen tasaug arjestelmaan sisiltyvaa parempana. Kun-
nan valtionosuuksien muutosta sen omien verotulojen perusteella (tasaus) on pidetty kansainvalisissa
tutkimuksissa parempana, yksinkertaisempana ja selkedmpana kuin kustannusten tasausta. Myos kun-
tien vastauksissa tulojen tasauksen painoarvon lisdamista ehdotetussa valtionosuug érjestelméssa pide-
téén yleisesti myodnteisena.

2. Ovatko kriteerit selkeét?

Ehdotetun valtionosuusjarjestelman kriteereja pidetéén pddosin selkeind. Y ksinkertaistamista pidetdan
perusteltuna. Vastauksissa esitettiin kuitenkin toiveita lgpinakyvyyden liséamiseks ja laskentaperus-
telden taustojen selkiinnyttamisesta erityisesti sairastavuuskertoimen osalta. Varsin paljon kritisoitiin
tyopaikkaomavaraisuuden kayttamista valtionosuusperusteena, maakuntakeskusten hyotya valtion tyo-
paikoista e pideta kaikilta osin kohtuullisena.

Useissa vastauksissa viitataan THL:n tutkimustuloksiin. Vastagjat toivovat niiden avaamista ja julkis-
tamista, jotta kunnat pystyisivét kommentoimaan kunnolla kaytettyja laskentaperusteita varsinaisen
lausuntokierroksen aikana.

3. Onko kriteereiden lukumaara riittava?

Valtionosuuskriteerien lukuméaran vahentamisesté pidet&dn yleisesti oikeansuuntaisena. Niissd vasta-
uksissa, joissa kriteergjd esitettiin lisattavaksi, yleisin lisdysesitys oli maksimissaan 1 - 2 kriteerié.
Harvan asutuksen ja pitkien etéisyyksien painoarvon lisdamista esitettiin jossain méarin. Y ksittaisista
kriteereistd avovastauksissa oli eniten mainintoja tyopaikkaomavaraisuudesta. Lahes kaikki siihen liit-
tyvét kommentit olivat kielteisia Jonkin verran tuotiin esille epéilyja, etta kriteerien lukuméaran va-
hentdminen suosii asukasluvultaan suurempia kuntia.

4. Tasaavatko laskentakriteerit kuntien kannalta oikeita kusannuksia ja niiden vélisia eroja?

Tahan kysymykseen tuli selvasti eniten avovastauksia. N&kemykset myo6s hajaantuivat selvasti enem-
man kuin kysymyksissa. Téhan kysymykseen vagtattiin selkeimmin oman kunnan valtionosuusmuu-
toksen nékokulmasta. Perustemuutosten katsottiin paésaantoisesti olevan oikean suuntaisia. Useassa
kommentissa toivotaan sairastavuuden painoarvon lisadmistad. Kritiikkia kohdistui 1&hinna tasauslisén
omarahoitusosuuteen ja tydpaikkaomavaraisuusperusteeseen. | kérakenteen osalta toivotaan erityisesti
vanhusik&ryhmien voimakkaampaa painotusta. Vieraskielisyystekijéé koskevat kommentit olivat [dhes
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kokonaan myonteisia. Ehdotetuista kriteereista kaksikielisyytta ja koulutustaustakriteeria kommentoi-
tiin vahiten.

5. Uudistus tulee voimaan 1.1.2015. Onko 4-5 vuoden siirtyméaika sopiva valtionosuusuudi stuk-
sen toteuttamiseksi?

Selvitysmiehen ehdottamaa 4-5 vuoden siirtyméaikaa pidetdan varsin lagjasti sopivan pituisena. Muis-
sa vastauksissa ndkyi selkeasti kunnan asema valtionosuusmuutoksen suhteen. Alustavien laskelmien
perusteella uudistuksessa menettavissa kunnissa esitettiin siirtymaajaksi 5-7 vuotta, pisimillaan jarjes-

telmamuutokselle esitettiin jopa 10 vuoden siirtymasadnnosta. Lyhin esitetty siirtyméaika oli 3 vuotta.

6. Onko valtionosuus érjestelman uudistus tarpeellinen?

Uudistusta pidetaén pddosassa kuntia tarpeellisena, néin arvioi noin 90 prosenttia vastagjista. Jarjes-
telman muuttamiselle annetaan kunnissa lagja tuki. Nykyisten kriteerien katsotaan olevan vanhentunei-
ta jalaskentaa halutaan yksinkertaistaa. Olemassa olevaa j&rjestel méa pidetaén myos vaikeasel koisena.
Valtionosuug érjestelman [gpinakyvyytta halutaan parantaa. Vain hieman runsaassa kymmenessa vas-
tauksessa kritisoitiin valtionosuusarjestelman uudistamista. Y ksittéisissa vastauksissa valtionosuusuu-
distus haluttaisiin toteuttaa vasta sitten, kun sote- ja kuntarakenneuudistusten sisillot olisivat selvilla



