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KUHMON KAUPUNGIN LAUSUNTO VALTIONOSUUSJARJESTELMAN UUDISTAMISESTA

47/1.112/2014

KHALL § 117

Talousjohtaja 18.3.2014

Valtiovarainministerion Kunta- ja aluehallinto-osasto on pyytinyt
4.4.2014 mennessd kommentteja selvitysmies Arno Miettisen
Iuonnoksesta hallituksen esitykseksi valtionosuusjirjestelmin
uudistamisesta.

Keskeiset pddperiaatteet ja laskentakriteerit:

1. Verotuloihin perustuva valtionosuuksien tasaus

* tasausraja 100 % (nykyisin 91.86 %)

* tasauslisd 80 % (nykyisin 100 %)

* tasausvihennys 30 % lisdttyni tasausrajan ylittdvin osan
luonnollinen logaritmi>tasausvihennys liukuva (nykyisin kiintei
37 %)

* tulojen tasaukseen siirretddn 700 milj. euroa (kustannusten
tasauksesta, euroa/as tasasuuruisesti kuntien omarahoitusosuutta
kasvattamalla)

2. Laskennallisiin kustannuksiin sisidltyvit erit:

» ikdrakenne ja sairastavuus (painot THL:n ja VAT Tin
selvityksistd, muutettu ikdrakenteen ja sairastavuuden perusteella
Jaettavia kokonaissummia); ikirakenteen painoarvo 69,4% (82,4%),
ikiryhmihinnoissa uusi malli painottaa O - 15 -vuotiaiden miiria
ja vihentid iikkiiden painoarvoa. Sairastavuuden painoarvo on 25
% (9,5 %).

* tyottomyysaste (kunnan kerroin = kunnan tyéttomyysaste/koko
maan keskiarvo, paino 1,9% (1,9%)

* kaksikielisyys (kaksikielisille kunnille = kaksikielisyyden
hinnasta 7 % koko asukasluvun perusteella ja 93 % ruotsinkielisen
véeston perusteella, asukasluvun perusteella jaetaan n. 35 % ja
ruotsinkielisten perusteella 65 % koko summasta, paino 0,4%
(0,2%)

e vieraskielisyys (kunnan kerroin = kunnan vieraskielisten osuus
vihennettyni sen kunnan osuudella, jonka osuus on maan alin),
paino 1,9% (0,2%)

* asukastiheys (kunnan kerroin = koko maan keskiarvo/kunnan
asukastiheys, kerroin rajattu maksimissaan 20:een), paino 0,7%
(0,8%)

* saaristo (varsinaisille saaristokunnille = asukasluvun perusteella
ja saaristokunnalle, jonka asukaista vihintdédn puolet asuu ilman
kiintedd tieyhteyttd mantereeseen = korotus on kolminkertainen),
paino 0,1 % (0%)



KUHMON KAUPUNKI

Kaupunginhallitus

OTE POYTAKIRJASTA 2

§ 117 25.03.2014

* koulutustausta (kunnan kerroin = ilman tutkintoa olevien 30 —
54-vuotiaiden osuus vastaavasta ikidluokasta vihennettyni sen
kunnan osuudella, jonka osuus on maan alin), paino 0,6% (0%)

3. Lisdosat

* syrjiisyys (syrjdisyysluvun perusteella, jos syrjdisyysluku on yli
1,5 = kunnan kerroin on kolminkertainen)

» saamelaisten kotiseutualueen lisd (saamelaisten kotiseutualueen
kunnille = asukasluvun perusteella kerrottuna saamenkielisten
osuudella koko viestdsti)

» tyopaikkaomavaraisuus (kunnan kerroin = kunnan
tyopaikkaomavaraisuus vihennettyni sen kunnan osuudella, jonka
osuus on maan alin)

Valtionvarainministerié pyytdd kuntia kommentoimaan ehdotusta
ja ottamaan kantaa erityisesti ehdotuksen jdrjestelmin ehdotuksen
kriteereihin, ikdryhmien ja sairastavuuden painoihin, muiden
kriteereiden painoihin, méddraytymisperusteiden
laskentaperusteihin, verotuloihin perustuvan valtionosuuden
tasaukseen ja siirtymitasauksen kestoon ja porrastukseen.

Kuhmon osalta uudistus tarkoittaisi asteittaisia menetyksid
valtionosuuksiin siten, etti leikkaus - 280 €/hlé toteutuu
taysimddridisend vuonna 2019. Vuodesta 2015 leikkaukset
(81.12.2013 asukasmdird 9.112 hlod) toteutuisivat seuraavasti:

Vuosi 2015 - 455 600
Vuosi 2016 -911 200
Vuosi 2017 -1 640 160
Vuosi 2018 -2 869 120
Vuosi 2019 -2 688 742
Liite.

Talousjohtajan esitys:

Kuhmon kaupunginhallitus péddttdd vastata
Valtionvarainministerion kommenttipyyntdon seuraavasti:

Kuhmon kaupunginhallitus on kisitellyt kommenttipyynnoén
kokouksessaan 25.3.2014 § 117 ja pyydettynd kommenttina vaatii
Valtionvarainministerion Kunta- ja aluehallinto-osastoa ottamaan
huomioon seuraavat asiat:

Uudistus on Kuhmon kaupunginhallituksen nikemyksen mukaan
ristiriidassa Suomen perustuslain kanssa. Perustuslain 19 §:n
mukaan julkisen vallan on turvattava jokaiselle riittdvit sosiaali- ja
terveyspalvelut ja edistettdvi vieston terveyttd. Perustuslain 6 §:n
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mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessi, ja 9 §:n mukaan
jokaisella Suomen kansalaisella on oikeus valita asuinpaikkansa.
Ottaen huomioon esitetyn lakiuudistuksen Kuhmon kaupungille
aiheuttaman valtionosuusmuutoksen - 2,7 milj. euroa ja Kuhmon
sijainnin, pitkit etdisyydet ja harva-asutuksen ja ikdintyvin vieston,
uudistus kdytinndssi vaarantaa merkittdvilld tavalla lakisidteisten
sosiaali- ja terveyspalvelujen tarjoamisen alueen asukkaille. Uudistus
suuntaa avustuksia kasvukeskuksiin, pakottaa raja-alueiden kunnista
poismuuttoon ja aiheuttaa edelleen kasvavia ongelmia
kasvukeskuksiin.

Kuhmon kaupunginhallitus katsoo, etti lainvalmistelussa on

kadonnut ymmairrys siitd, mitd Kuhmolle tai muille vastaaville

kunnille merkitsee 2,7milj. euron tulojen menetys. Kuhmon

kaupunginhallitus pyytd4 ottamaan huomioon, etté:

—  kidyttotuloista valtionosuudet muodostavat noin 50 %, -2.7
milj. euroa tarkoittaa noin - 4 %:n pienennysti kiyttotuloihin

- toimintamenot ovat yhteensd noin 70 milj. euroa ja niistd 53 %
on sosiaali- ja terveydenhuollon kustannuksia

— 2,7 milj euroa on noin 15 % kaupungin henkilsstskuluista ja
tarkoittaa noin 75 henkilotyovuotta organisaatiossa, jonka
vahvuus tilld hetkelld on 811. Myshemmin esitetyn
tasapainottamisohjelman mukaan kaupunki on jo vihentimissi
- 40 henkilstyovuotta. Kyseisen vihennyksen ja vos-
uudistuksen mukanaan tuoman vihennystarpeen henkildston
miiri olisi endd 196. Tilanne on mahdoton, vaikka kaikki
mahdolliset yhteistydmuodot naapurikuntien kanssa otettaisiin
kidyttoon. Pitkit etdisyydet pakottavat tiettyjen palvelujen
tuottamiseen omalla alueella.

— 2,7 mil). euroa on noin 34 % perusopetuksen toimintamenoista

— 2,7 milj. euroa on noin 63 % varhaiskasvatuksen
toimintamenoista.

—  Kuhmon kaupungin vero-% on tilld hetkelld 21,5 %, joka on
selvidsti yli maan keskiarvon . 0,5 %-yksikon
kunnallisveroprosentin nosto merkitsee Kuhmossa noin 0,5
milj. euron lisdtuottoa. 2,7 milj. euron lisdtuottovaatimus
tarkoittaisi Kuhmossa vero-%:n nostamista 2,7 %-yksikolli eiki
se luonnollisesti ole mahdollista

- mikili Kuhmon kaupungin ja sen alueella toimivien yritysten
tulisi korvata kasvavan tydpaikkatarjonnan ja sitd kautta
lisddntyvien verotulojen kautta nyt kaavaillut
valtionosuusmenetykset, se tietdisi timén hetken efektiiviselld
kuntaverokannalla viiden vuoden aikana 540 - 580 uuden
tyopaikan luomista ty6ttomyydesti kirsividn Kuhmoon.
Vaikka yritysten nettolisdys onkin kolmen viime vuoden aikana
ollut 12 - 16, Kuhmon tdmiénhetkinen tysttomyysprosentti
ylittdd 22 %. Kuhmon kaupunki toivottaa vos-uudistuksen
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ideanikkarit ja valtionvarainministerién kuntaosaston
tervetulleeksi kertomaan paikan piille, kuinka se tehdidn noin
3500 tyopaikan paikkakunnalla.

Kuhmon kaupunginhallitus ja -valtuusto hyvéksyivit kaupungille
joulukuussa 2018 talouden tasapainottamissuunnitelman, jonka
mukaan kaupungin kuluja karsitaan vuoden 2014 aikana noin 1,0
milj. eurolla, ja seuraavina vuosina 2,5 milj. euroa ldhtotasoon
(talousarvio 2014) verrattuna. Henkilostokuluissa timi tarkoittaa
vuonna 2014 noin 0,6 milj. euroa ja seuraavina vuosina 1,3 milj.
euroa/vuosi nykytasoon verrattuna ja noin 40 henkilstyévuoden
vihentdmisti. Lisdksi se merkitsee merkittiavid leikkauksia ei-
pakollisiin palveluihin ja vapaaehtoisiin avustuksiin. Kyseisilld
toimenpiteilld Kuhmon kaupungintalous saadaan tasapainoon ja
kertyneet alijadmit katettua 6 - 10 vuodessa. Mikili tuleva
valtionosuusuudistus leikkaa kaupungin kdyttotuloja nyt esitetyn -
2,7 milj. euroa, Kuhmon ei ole mahdollista tuottaa lainsddaddannon
edellyttdmii pakollisia palveluja alueella ellei valtio vastaavasti siirré
niiden tuottamisvelvollisuutta valtiolle lisidmitta edelleen nyt
esitettyjd tuloleikkauksia.

Korjaavina toimenpiteind kaupunginhallitus esittéa:
—  tasauslisdd nostetaan esitetystd 80 %:ista

—  sairastavuuden painoarvoa nostetaan edelleen suhteessa
ikirakenteeseen

—  peruspalvelujen valtionosuuden perushintojen korjaaminen
niin, ettd valtionosuutta suunnattaisiin enemmin ikdantyvaian
viestoon

—  kunnalle, jonka paikallisen ja seudullisen asukaspohjan
perusteella médrdytyvi syrjdisyysluku on 1,5 tai suurempi,
yleisen osan perushintaa korotetaan euroméirilld, joka on
yleisen osan perushinta kolminkertaisena. Kunnalle, jonka
syrjaisyysluku on 1,0 - 1,49, yleisen osan perushintaa
korotetaan euromdirilld, joka on yleisen osan perushinta 2,5
kertaisena. Syrjidisyysluvun miirittelya tulee tismentdd niin,
ettd ne mittaavat mahdollisimman tarkasti etdisyystekijéiden
vaikutusta palvelujen jirjestimisen kustannuksiin ja
tukeutuvat ajantasaisiin paikkatietoaineistoihin ja
saavutettavuustietoihin. Ehdotamme harkittavaksi, ettid
nykyisen voimassaolevan valtionosuuslain mukainen harvan
asutuksen lisdosa palautetaan jirjestelmddn.

—  tasausjirjestelmiin ei oteta mukaan vesi- ja
tuulivoimalaitosten korotettua kiinteistéveron osuutta

Lopuksi Kuhmon kaupunginhallitus toteaa, ettd nyt
valtionosuusuudistuksesta pyydetiin lausuntoa tilanteessa, jossa
Kuhmon kaupungilla e1 ole riittivia tietoa
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terveyspalvelujen tulevasta rahoituksesta. Jarjestelmi ei riittidvilli tavalla ota
huomioon sitd, minkd  verran kunnilla on tosiasiallisesti kiytettivissi rahaa asukasta
kohden. Muutos vaarantaa peruspalvelujen tuottamisen

Kuhmossa, kasvattaa maan eri osien asukkaiden eriarvoisuutta
perustuslain hengen ja kirjaimen vastaisesti ja heikentii
valtiovallan uskottavuutta kansalaisten mielissd. Pitkikdédn siirtymaiaika ei korjaa
tilannetta mitenkiédn, vaan Kuhmon kaupunki tulee ajautumaan
taloudellisiin vaikeuksiin sen omista toimista riijppumatta.

Kaupunginjohtajan piétosesitys:

Kuhmon kaupunginhallitus pddttas vastata
Valtionvarainministerion kommenttipyyntéon talousjohtajan
esittimalld tavalla. Lisdksi kaupunginhallitus péittid tiedustella
Eduskunnan oikeusasiamieheltd, onko nyt suunniteltu uudistus
perustuslain vastainen aiemmin esitetyisti syista.

Piitos:
Kaupunginhallitus yksimielisesti hyviksyi kaupunginjohtajan
padtosehdotuksen.

Asianmukaisesti allekirjoitetusta ja tarkistetusta sekd sdidetylld tavalla edeltipdin ilmoitettuna
aikana maaliskuun 28. piivinid 2014 kaupunginvirastossa yleisesti nihtdvini olleesta poytikirjasta
kirjoitetun otteen oikeaksi todistaa:

Kuhmossa huhtikuun 038. piivinid 2014

Virallisesti

Juhana Juntunen
poytékirjanpitijd

virka-asema






Perlacon Oy SELVITYS

HT Eero Laestera

Kuhmon kaupunki

Suomussalmen kunta 16.1.2014

Valtionosuusuudistusesityksen vaikutus Suomussalmen kunnalle ja
Kuhmon kaupungille

Taman selvityksen tarkoituksena on tarkastella joulukuussa esitellyn valtionosuusuudistuksen vaikutusta
otsikossa mainituille kunnille ja ndiden toimeksiannosta myds koko Kainuun maakunnalle. Selvityksessa
tarkastellaan verorahoituksen vahenemdd, valtionosuusuudistusta ja ikdantymisen vaikutusta kuntien ja

my0s alueen talouden paineisiin. Timan perusteella koetetaan hahmottaa, millaiset toimintaedellytykset jo
toteutuneet ja suunnitellut muutokset valtionosuudessa aiheuttavat kuntien ja alueen rahoitus- ja

sopeutumiskyvylle.

Lisdksi ehdotetaan harkittavaksi joitakin muutoksia tai kuntien rahoitustilanteen vahvistuksia, kun

uudistusta mietitadan loppuun saakka.

Verorahoituksen vaheneminen

Meneillddn olevan taantuman ensimmaisen vaiheen vaikutus kunnissa

Verotettavan tulon Kuhmo Verotettavan tulon Suomussalmi
Keskim. Nousu 1998...2012 1,42 %] |Keskim.Nousu 1998...2012 1,23 %
Keskim. nousu 1998.,.2007 1,77 %| |Keskim. nousu 1998...2007 1,39 %
Keskim. nousu 2008...2012 -0,71 %| |Keskim. nousu 2008...2012 -0,62 %
Erotus -2,48%| |Erotus -2,01%
Verotettava tulo 2008 110 303 797] |Verotettava tulo 2008 106 568 421
Verotettava 2012, historiallinen nousu 118 300 971] |Verotettava 2012, historiallinen nousu 112 616 339
Verotettava tulo 2012, taantuma nousu 107 190 123] |Verotettava tulo 2012, taantuma nousu 103 964 103
Verotulon alikertymi 2008...2012 yht. -5 456 939' Verotulon alikertyma 2008... 2012 yht. -4 093 817
Vastaa veroprosenttiyksikoitsd -5,09] Vastaa veroprosenttiyksikditi -3,94
Vastaa veroprosenttiyksikoitd vuodessa -1,27| Vastaa veroprosenttiyksikoitd vuodessa -0,98

Kuntien verotettavat tulot kasvoivat vield jonkin verran 2000-luvun alusta vuoden lopulle. Molempien
kuntien verotettavan tulon kasvu oli positiivinen, mutta koko maan mittapuulla mitaten jo melko hidasta.
Kasvu oli 1998...2007 Kuhmossa keskimaarin 1,42% vuodessa, Suomussalmella vield vihemman, 1,23%




vuodessa. Taantuman alkaessa kasvu hiipui ja painui molemmilla kunnilla itse asiassa negatiiviseksi.
Palvelurakenteet rakentuivat kuitenkin tietyn, nopeamman kasvun varaan.

Taantuman vaikutus vastaa Kuhmossa 1,27:n ja Suomussalmella noin 0,98 prosenttiyksikdn vuotuista
verotulon alenemaa. Tdma on paljon ottaen huomioon viela sen, etta verotettavan tulon kasvu on ollut jo
hyvin pieni.

Alueella verotettavan tulon vahenemaan ei vaikuta pelkdstddn taantuma vaan olennaisesti myos se, ettd
valtion siirtanyt alueelta tyopaikkoja. Kymmenen vuoden aikana Kainuun kunnista on vdahentynyt 459
tydpaikalla. Naistd eniten tydpaikkoja on vahentynyt Suomussalmelta (139), seuraavaksi eniten Kajaanista
(127). Suomussalmen menetys on vahentanyt kunnallisverotuloja Suomussalmen efektiivisella
veroprosentilla laskettuna arviolta 650.000-700.000 euroa vuodessa.

Verotettavan tulon alenema Kainuussa

Verotettavan tulon alenema on vaikuttanut paljon Kainuun kunnissa. Veroprosenttiyksikdiksi muutettuna
verotulot ovat tasoltaan alentuneet eniten Paltamossa, mutta alenema on ollut suuri myds Kuhmossa.
Pienimmat muutokset verotettavassa tulossa olivat Hyrynsalmella ja Sotkamossa. Myds Suomussalmen
menetys oli Kainuun mittakaavassakin suuri. Pelkdstédn kymmenen vuoden aikana tapahtunut alenema
vastaa Suomussalmellakin todenndkoisesti Idhes miljoonan euron vuotuista verotulon menetystd.

Kokonaisuutena Kainuun kuntien verotulojen alenemasta tai hitaammasta kasvusta johtuva kyky kestda
valtionosuuden leikkauksia tai muita jarjestelmaperusteisia muutoksia on hyvin heikko.

%:iaf/v eur/as |

Hyrynsalmi _ -03  -36
Kajaani -0,4 -61,43
Kuhmo -1,3 -146,2
Paltamo -1,6 -175,1
Puolanka -0,5 -47,33
Ristijarvi -0,7 -69,44
Sotkamo -0,3 -35,26
Suomussalmi -1,0 -114,4
Vaala -1,0 -118



Valtionosuusleikkausten vaikutus

Tason lasku
Kuhmo 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2011-2017
Asukasiuku 9334 9334 9334 9334 9334 9334
Yhden veropros enttiyksikén tuotto 1071901 1071901 1071901 1071901 1071901 1071901
Lisaleikkaus eur 1083337 214 682 625378 326 690 65338 84006 2399431
Lisdleikkaus eur/as 116,06 23,00 67,00 35,00 7,00 9,00 257,06
Saamatta jddnyt valtionosuus eur 1101412 2417 506 4358978 6627 140 8960640 11378146
Leikkaus %:ia 1,01 1,23 1,81 2,12 2,18 2,26 2,26
Tason lasku
Suomussalmi 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2011-2017
Asukasiuku 8943 8943 8943 8943 8943 8943
Yhden veropros enttiyksikén tuotto 1039 641 1039641 1039641 1039 641 1039641 1039641
Liséleikkaus eur 1037956 205 689 599 181 313 005 62 601 80487 2298919
Lisédlelkkaus eur/as 116,06 23,00 67,00 35,00 7.00 9,00 257,06
Saamatta jddnyt valtionosuus eur 1055274 2316237 4176381 6349 530 8 585 280 10901517
Leikkaus %:ia 1,00 1,21 1,79 2,09 2,15 2,23 2,23

My&hemmin taantuman jatkuttua pdatettiin leikata kuntien valtionosuuksia. Leikkaukset kohdistettiin
kuntiin asukaslukupohjaisesti. Vuosien 2011-2017 valinen tason lasku on 257 eur/asukas. Tama ei
kuitenkaan paljasta koko totuutta: kun leikkaus suhteutetaan kuntien mataliin verotettaviin tuloihin
havaitaan, ettd leikkaus kohdistuu niihin lahes kaksi kertaa rajummin, kuin esimerkiksi eteldn rikkaisiin
kaupunkeihin. Ensimmainen leikkaus vastaa noin yhta veroprosenttiyksikk6a (mika vastaa lahes Tuusulan
koko leikkausta vuoteen 2017 saakka). Tason alennus on lopulta 2,2-2,3 veroprosenttiyksikkda vastaava

maara.

Valtionosuusleikkauksen vaikutukset Kainuussa

Alla olevasta taulukosta kay selville, kuinka paljon asukasta kohden tasasuuruinen valtionosuusleikkaus on
vihentanyt kuntien aitoa tulopohjaa veroprosenttiyksikdiksi laskettuna vuoden 2011 tasosta. Vuonna 2017
kaikilta kunnilta on leikattu sama, 257 eur/asukas, mutta veroprosenttiyksikdiksi muutettuna tama leikkaus
johtaa eroihin myds maakunnan sisalld. Erot ovat kuitenkin melko pienet johtuen siitd, etta Kainuun
kuntien verotettava tulo on hyvin matala, mutta koko maan kunnissa samalla tasolia. Puolangalla ja
Ristijdrvella valtionosuusleikkaus tarkoittaa vuonna 2017 jopa 2,5-2,6:n veroprosenttiyksikon suuruista
maardd, mika on erittdin paljon ja todenndkoisesti vaikea maara jo yksistddn sopeutettavaksi. Vahiten
leikkaus kohdistuu Kajaaniin, 1,8 veroprosenttiyksikk6d vastaavalla maaralld. Pienimmatkin lukemat ovat
suuria verrattuna varakkaimpiin eteldisen Suomen kuntiin ja kaupunkeihin.



2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 e/as 202

Hyrynsalmi ~ -1,1  -1,3 -19 -2,3 -23 24 24 2,4 2,4 -257
Kajaani -0,8 -1,0 -1,4 -1,7 -1,7 -1,8 -1,8 -1,8 -1,8 -257
Kuhmo -1,0 -1,2 -1,8 -2,1 -2,2 -2,3 -2,3 -2,3 -2,3 -257
Paltamo 1,1 -1,3  -20 2,3 -24 24 2,4 24 2,4  -257
Puolanka -1,2 -1,4 -2,1 -2,4 -2,5 -2,6 -2,6 -2,6 -2,6 -257
Ristijarvi -1,1 -1,4 -2,0 -2,3 -2,4 -2,5 -2,5 -2,5 —2,5- -257
Sotkamo -0,9 -1,1 -1,6 -1,9 -1,9 -2,0 -2,0 -2,0 -2,0 -257
Suomussalmi -1,0 -1,2 -1,8 -2,1 -2,2 -2,2 -2,2 -2,2 -2,2 -257
Vaala 10 13 1,8 22 22 23 23 23 23  -257
Suunnitteilla olevan valtionosuusuudistuksen vaikutus

Kuhmo 2015 2016 2017, 2018 2019 2020|
Muutos eur -466 700, -466700| -746 720: -746 720/ -1120080| -2 688 742
Muutos eur/as -50 -50 -80| -80 -120 -288
Muutos veroprosenttiyksikkd 0,44  -0,44 0,70  -0,70  -1,04  -251
Suomussalmi - 2015; 2016 2017 2018 2019/ 2020
Muutos eur -447 150| -447 150 -715 640! -715 440 -1073 160 -3 666 160
Muutos eur/as —50' -50 -80! -80 -120 -410
Muutos veroprosenttiyksikkod -0,43| -0,43 -0,69; -0,59' -1,03 -3,53

Valtionosuusuudistus lienee esitellyssd muodossaan Kuhmolle ja Suomussalmelle lopullisen liikkumavaran
poistava muutos. Kunnat karsivat erityisesti syrjdisyyskertoimen porrastuksen poistamisesta ja menettavat
tdssa useita miljoonia euroja. Samaan suuntaan vaikuttaa harvaan asuttujen alueiden kohdennetun
valtionosuuden menetys. Lisdksi ikddntyneiden tarveperusta on arvioitu huomattavasti mennytta
alemmalle tasolle.

Uudistus vaikuttaa Kuhmossa ja Suomussalmella samalla tavalla, molemmissa uudistus leikkaisi yli 0,4
veroprosenttiyksikkda vastaavan maaran, tdma kasvaa vastaamaan yli yhta veroprosenttiyksikkda tultaessa
vuoteen 2019. Lopullinen leikkaus vastaa Kuhmaossa 2,51 veroprosenttiyksikk6a ja Suomussalmella
kohtalokkaalta tuntuvaa 3,53 veroprosenttiyksikkda.



Valtionosuusuudistuksen keskeisimmat vaikutukset Kuhmossa ja Suomussalmella:

Veropros eur/as
Kuhmo Nykynen  Wisi  Eotus 1071 901 9 240|
Karyhmin pe rusiuv al laske nnalls et kustannuks et J6 OB 87268a]| -7 335448 -6.84 ~794]
Sakastavuuskertoimen perusteolla mdaraytyva 5@75709)| 15409060 9733350 9,08 1053
Verotulohin perustuva valtonosuuden tasaus 5677693]| 6606084|| 928391 0,87 100
Tydttérmien perusteella maaraytyva 1301110 1311155 10045 0,01 1
Lastensuojelun perusteeila maaraytyv4 laskennallinen kustannus 176 578 0 -176 578 | Poistul 0,16 -19
Vammaisuuden perusteella maardyty va laskennalinen kustannus 246 953' 0 -246 958 | Fostui -0,23 -
Syrjaisyy ske rtoimen mukainen korotus - 4657834 2143 604|| -2514 230 | Nykyise 235 272
As ukastiheyskorotus 2174 165 3180 228 10086 063 i 0,94 109
13-15-vuotiaiden parusteslila maaraytyva korotus 602 311 0 -602 311 | Poistul -0,56 -€5)
Kaksikiells yys korotus 0 0 0 0,00 0
Saaristokorotus N 0 ol 0 0,00 o
Ruotsinkielisyy skorotus 0 0 o0 |Poistui 0,00 [
Vieraskielisyyskorotus 19 405 298 535 279130 | 0.26 30
Koulutustaus ta 0 302 321 302 321 Jwsi 0,28 33
Kunnan ylek ten kirjastojen laskennaliset kustannukset 696 578 0 -696 578 |Postui -0,65 75
Kunnan taiteen perus opehﬁen_n‘éﬂ'éltl_njisperuswet 13 068 - 2 -13 068 | Foistui -0.01 -1
Kunnan yleisen kulttuurtoimen mééraytymis perus teet 32 669 0 -32 669 | Porstui -0,03 -4
Yleisen osan perushinnan perusteell 308 489 0 -308 489 | Fomstui -0,29 -33
Saarstokorotus saaristokunnalle 0 0 0 |Foistui 0.00 0
Saaristokorotus saaristo-osakunnafe 0 0 0 |Poistul 0,00 0
Taajanarakennekorotus 0 0 0 |Pomstul 0,00 0
Kielikorotus 0 o] 0 | Postui 0,00 0
As ukasméaaran muutoks een perustuva korotus 0 0 0 |Foistui 0,00 0
Tyd paikkao mavarais uus 0 322742 322742 |Wsi 0,30 35
Saaristokunnan lisdosa 0 0 0 |Fostui 0,00 0
Erityisen harvan asutuksen lis3osa 2159421]| o] -2 159421 |Poistui -2,01 -234
Saamelas ten kotlseutualieen kunnan lisdosa 0 0 0 0,00 0
Valtionos uuteen tehtavat vahennykset ja lis Syks et vuodelle 2013 2454 333]| 2454333 0 0.00 0
Jarjestelman muutos 45 840 45 840 0 0.00 0
Laskennalinen vaRionosuus yhteensa 82 550293 61046586 -1 503 707 -1.40 163
Omarahoitusosuus 20280011 30497165 -1217 154 -1,14 -132]
Vattionos uus yhteensa 33270282 30549421 -2 720861 -2,54 -294




Veropros eur/as

Suomussalm Nykyinen Uusi Erotus 1 039 641 8 B1;|
karyhman perustuv attaskennallis et kustannuks et 36 206 G21]] 28 700 564]| -7 557458 ~7.2f -85
Sarastavuuskertoimen perusteelia mdardyty va 6 164 842|| 15416 404|| 9251563 8,90 1050
Verotulohin perustuva valtionosuuden tasaus 1 5286145 59813259| 627 114 | i 080 71
Tyéttomien perusteella maardytyva 1033 219 1042 009 8791 | 0.01 1
Lastensuojelun perustaella maaraytyva laskennallinen kustannus 382 586 0 -382 588 | Postui -0,37 -43)
'Vammaisuuden perusteella mB&rayty va laskennalinen kustannus 279052 0 279 052 [Fowstul -0.27 =32
Sy fjaisyy skertoimen mukainen korofus 4830 161 2117299 25127882 | Nykyise =242 -285
As ukastiheyskorotus 2 248627 3487 086 1238 459 119 141
13-15-vuotiaiden perusteella maaraytyvé korotus 640 257 0 -640 257 | Fowstui -0,62 -73
Kaksikielis yys korotus 0 0 0 000 0
Saaris okorotus 0 0 0 | 0.00 0
Ruotsinkielisyy skorotus 0 0 0| Poistui 0.00 0
Vieraskilisyy skorotus 23 879| 259 883 236 014 ' 0,23 27
Koulutustaus ta a 266 001 266 001 JLUSI 0,26 30
Kunnan yleisten kirjastojen laskennaliset kustannukset 667 398 0 667 398 |Postui -0.64 -76
Kunnan tatesn perus opetiksen méarayty misperusteet 12 520 0 -12 520 | Postui -0,01 -1
Kunnan yleisen kulttuurtoimen maara ytymis perus teet 1 31301 of  -3tzof|Pemsti 003 -4
Yleisen osan perushinnan perusteela 205 566 0 -285 566 | Powstui -0.28 -34
Saaristokorotus saaristoekunnalle 0 0 0 | Poistui 0.00 0
Saaristokorotus saaristo-osakunnalle 0 0 0 | Porstui 0.00 [¢]
Taajamarakennekorotus 0 0 0 | Posstui 0,00 Q
Kielkorotus 0| 0 0| Poistui 0,00 0
AsukasmBaran muutokseen perustuva korotus 0| 0 0 |Fowstui 0,00 0
Tybpaikkaomavarais uus 0 284 779 284 779 |UUSI 0.27 32
Saaristokunnan lisaosa — ofl of ) TO0|Fostw 000 0
Erityisen harvan as utuksen lisaosa 1 2068983 ol 2oee 963 |Postu  -1.99  -23%
Saamelaisten kotiseutualieen kunnan lisdosa 0 0 0 0,00 0
Valtionos uuteen tehtavat vahennyksel ja lisaykset vuadelle 2013 2114301 2114 301 0 0,00 0
Jarjestelrman muutos 227 788) 227 788 0 0.00 0
Laskennallinen vattionosuus yhtesnsa 62 373426 59838184 -2 535242 -2.44 -2831
| |
Omarahotusosuus 28 053476 29219643 -1 168 167 -1,12 -132]
Valionos uus yhteensa 34 319951 30618541 -3701 410 -3,56 -420

Ylld olevasta taulukosta selvidd, mitka valtionosuutta myontavat jarjestelman osat poistuivat ja mitka
tulivat uusina jarjestelmaan. Seka Kuhmon ettd Suomussalmen menetykset ovat kdytdnnfssa samoista
jarjestelman osista johtuvia. Eniten poistuvista jarjestelmistd euroja veisi syrjdisyyskertoimen mukainen
korotus (n. 2,5 meuroa), erityisen harvan asutuksen valtionosuus (n. 2,1 meuroa), 13-15 —vuotiaista johtuva
korotus (0,6 meuroa) ja yleisten kirjastojen laskennallinen kustannus (0,7 meuroa). Lisdksi pienemmista
menetyksista kertyi noin miljoonan euron menetys. Menetykset olivat lahes 14-14,5 meuroa.

Menetyksid kompensoitiin eniten sairastavuuskertoimen perusteella maaraytyvalla valtionosuudella (9,2-
9,7 meuroa). Asukastiheyden perusteella saadaan lisdd 1-1,2 meuroa. Muiden lisdysten yhteenlaskettu
vaikutus vastaa noin 1,4-1,8 meuroa. Lisdykset ovat noin 12,5-12,8 meuroa, joten laskennallinen
valtionosuus vahenee noin Kuhmossa 1,5 ja Suomussalmella 2,5 miljoonaa euroa. Lisdyksistad uusia
valtionosuuseria ovat koulutustaustan perusteella mydnnettava valtionosuus ja vahvan
tyopaikkaomavaraisuuden perusteella myonnettava valtionosuus.

Lisaksi kuntien omarahoitusosuus kasvaa noin 1,2 meurolla, joten valtionosuusalenemaksi Kuhmossa tulisi
olemaan 2,7 meuroa, mika vastaa lahes 2,5 veroprosenttiyksikkda ja Suomussalmella 3,6
veroprosenttiyksikkdd. Verotulon tasausjarjestelmdn muutoksen vuoksi omarahoitusosuus kasvaa
enemman kuin mitd verotulon tasaus tuo lisaa. Tdssa iso vaikutus on myos silld, etta kiinteistoverosta
ulotetaan tasausjarjestelman piiriin.



Erien tarkempi tarkastelu

Kuhmon ja Suomussalmen suhteellinen asema muihin kuntiin verrattuna laskee. Suurimmat syyt
valtionosuusmenetyksiin koostuvat Ikaryhmittdisten laskennallisten kustannustenmuutoksesta,

syrjaisyyden laskentatavan muutoksista, sekd omarahoitusosuuden korotuksesta. Sairastavuuskertoimen
laskentaperiaatteisiin tehdyt muutokset taas parantavat tarkastelukohteiden suhteellista asemaa muihin

kuntiin verrattuna.

Kuhmo
Nykyinen Uusi
Opetus | Sosiaalitoimi | Terveys Summa - Summa

0-6v. 3163 846 466 785 3 630 630| [0-5 v. 3672510
6-v. B |6 591 055
7-12 V. 3 7-12 v. 3614 698
13-15 v.* - 13-15 v, 3 566 450
6-15 v. 4729 747 4729 747| |16-18 v. 1423 976
7-64 v. ~ 2100947| 6402820 8503768 [19-64 v. 4 991 858
65-74 V. | 1325699 3168743 4494 442| [65-74v. | 2642060
75-84 v. | 5296145 4071446| 9367 591||75-84 v. 4 589 406
85+ v. 3756848/ 1825106 5 581 953/ [85+ v. 3 880 672
Summa 4729747 15643485 15934 899 36 308 132| [Summa 28 972 684
|Erotus suhteessa vanhaan: -7 335 448 |
Suomussalmi

Nykyinen Uusi

Opetus ‘Sosiaalitoimi | Terveys Summa - Summa

0-6v. 2 578 597 367 686 2 946 283/ |0-5 v. 2 762 806
6-v. - | ]6v. 599 747
7-12 V. e 7-12 v. 3421 319
13-15 v.* | L 13-15 v. 3791 840
6-15 v. 4 682 906 4 682 906/ |16-18 v. 1428 584
7-64v. | 2047 136] 6238 826 8 285 962 |19-64 v. 4 845 870
65-74 v. | 1160605 2774127| 3934 731| [65-74 v. 2 313 034
75-84v. 5142 119| 3 953 037 9 095 156| | 75-84 v. 4 455 933
85+ v 4927 813) 2393970 7 321 783/ [85+ v. 5 090 232
Summa 4682906 15856270 15727 645 36 266 821| [Summa 28 709 364
|Erotus suhteessa vanhaan: -7 557 458 [

lkdryhmittdiset kustannukset muuttuvat uudessa mallissa siten, ettd ikddntyneiden laskennalliset
kustannukset laskevat huomattavasti. 75-84 vuotiaiden ikdryhmassa laskennallinen kustannus

(€/ikdryhmaan kuuluva) laskee 10 478 eurosta 5 134 euroon. Yli 85 vuotiailla vastaava pudotus on 7 365
euroa/ikdryhmaan kuuluva. My6s 19-64 vuotiaiden ikdryhmissé laskennallinen kustannus laskee noin 400
euroa, jonka kokonaisvaikutus nousee ikdryhman suuren koon ansiosta merkittavaksi. Toisaalta lasten ja



nuorten laskennalliset kustannukset nousevat siten, ettd 0-5 vuotiaiden laskennallinen kustannus kasvaa
375 €, 7-12 vuotiaiden kustannus kasvaa 2 214 euroa, 13—-15 vuotiaiden kasvaa 3 971 euroa ja 16-18
vuotiaiden laskennallinen kustannus kasvaa 3 272. Taulukoista voidaan havaita, ettd Kuhmossa ja
Suomussalmella merkittavimmat euromaardiset menetykset aiheutuvat ikddntyneiden laskennallisten
muutosten ansiosta. Tdmd siirtymd ikddntyviltd nuoremmille ikdryhmille on melko suuri ja aiheuttanee
edunvalvontaa kaikissa kunnissa, joissa vdestérakenne on jo nyt ikééantynyt.

Syrjaisyyskerrointa ei enda huomioida uudessa jarjestelmassd. Taman muutoksen aiheuttama menetys
Kuhmossa ja Suomussalmella molemmissa on noin 3,1 miljoonaa euroa. Toisaalta syrjdisyystuvun hinnan
laskentatavassa on uudessa jarjestelmdssa muutoksia, joiden ansiosta molemmat tarkastelukohteet saavat
valtionosuuksia lisda noin 600 000 euroa. Syrjadisyyden kokonaisvaikutukseksi muodostuu siten molemmissa
noin -2,5 miljoonaa euroa. Uudessa jarjestelmdssa ei mydskdan ole erityisen harvan asutuksen
valtionosuusperustetta. Taiman vaikutus on Kuhmossa noin -2,15 miljoonaa ja Suomussalmella noin -2,07
miljoonaa.

Uudessa jdrjestelmdssd kuntien omarahoitusosuutta korotetaan. Omarahoitusosuus on mddritelty €/as-
pohjaisesti, joten siind ei huomioida kuntien vdestérakenteen eroja. Koko maan tasolla omarahoitusosuutta
korotetaan noin 700 miljoonalla (noin 128 eur/as). Tdmd lisdys asukaslukuperusteisesti laskettuna vastaa
Kuhmossa ja Suomussalmella molemmissa 1,1-1,2 meuroa.

Kuhmo

| Nykyinen  Uusi Muutos |
Asukasluku 9334 9334

Kerroin | 1,40 1,51] A
Jarjestys 81 53 ' e 28
Hinta 434 1091 657
Yhteensé 5675709| 15409060f 9733350
|Erotus suhteessa vanhaan: 9733 350 |

Suomussalmi

| Nykyinen  Uusi Muutos |
Asukasiuku 8943 8943

Kerroin _ 1,59 1,58  -0,001
Jarjestys | 45 36 )
Hinta 434 1091 657
Yhteensa 6 164 842| 15416 404 9 251 563

|Erotus suhteessa vanhaan: 9 251 563 |

Taulukoissa on esitetty sairastavuuskertoimen perusteella maaraytyva valtionosuus nykyisessa ja uudessa
jarjestelmdssa. Taulukoista voidaan havaita, ettd Kuhmon ja Suomussalmen suhteellinen asema nousee
sairastavuuskertoimen laskentaperiaatteiden uudistusten myoétd. Nykyisessd jdrjestelmdssé Kuhmon
sairastavuuskerroin on maan 81. suurin ja Suomussalmen 45. suurin. Uusilla laskentaperusteilla Kuhmon
kerroin taas on maan 53. ja Suomussalmen 36. suurin. Sairastavuuskertoimen merkityksen kasvaminen
valtionosuusjarjestelmassa hinnan 2,5-kertaistumisen kautta suurentaa tata vaikutusta. Siten uuden
jarjestelmdn myo6ta sairastuvuuskertoimen mukaan molemmille aiheutuisi yli 9 miljoonan euron
laskennallinen lisdys valtionosuuksiin.



Verotulon tasaus

2015 osana valtionosuusuudistusta on jadrjestely, jossa voimalaitoksien kiinteistéveroista puolet lasketaan
mukaan verotulontasaukseen. Suomussalmen voimalaitosten kiinteistéverotuotto oli 2012 noin 850 000
euroa. Puolet tastd siis lisdisi laskennallista verotuloa €/as, joka toimii tasauksen pohjana. Uudessa
valtionosuusjarjestelmdssa tasauslisd on 80 %, jolloin tastd aiheutuu 0,8 * 0,5 * 850 000 = 340 000 euron
menetykset verotulojen tasauksen kautta. Kun poistetaan jarjestelmista kokonaan kiinteistéveron
vaikutus, laskee se tasausrajan aleneman kautta Suomussalmen menetysten méaran noin 310 000 euroon.
Kokonaisuudessaan Suomussalmi hdvida vahan verotulontasauksia suhteessa kuntiin, vaikka
euromddrdinen arvo kasvaakin. Kuhmossa voimalaitoksen sisdllyttdminen tasausperusteisiin aiheuttaa noin
40 000 euron tasausmenetykset. Kun kiinteistéveron vaikutus poistetaan koko maan tasolla, Kuhmon
menetykset ovat tasausrajan aleneman kautta vain noin 2000 euroa. Kunnissa ymmarretdan, ettd
kiinteistdveron vaikutusta tarkastellaan ydinvoimaan liittyvassa kiinteistéverossa, mutta pelkka vesivoima
lienee eri asia.



Uudistus maakunnan tasolla

Maakuntana Kainuu hdvida uudistuksesta, jos tarkastellaan kuntakohtaisten menetysten keskiarvoa, jos
vertailuajankohtana pidetddn vuoden 2013 tilannetta. Maakunnan laskennallinen valtionosuus kasvaisi 0,82

veroprosenttiyksikkdd vastaavan maardn, mutta myds omarahoitusosuus kasvaisi ja nostaisi painetta

veroprosenttiin 0,18 veroprosenttiyksikkdad vastaavalla maaralla.

Kainuu Nykyinen Uusl Erotus
kdryhmin perustuvat laskennaltis et kustannuks et 3158617 760 262 162 582 -53455 178
Saraslavuuskertoimen perusteella maardytyva 47 869 664 122 284 504 74 614 840
Verotulohin perustuva valtonosuuden tasaus 33 768 387 43 676 376] 9 907 988
Tydttémien perusteella méardy tyva 9 104 855 9 103742 -913
_L-a‘stensuojt;.mrusteella ;'n:é—ré‘yly—v'é Ia_skennalﬁne-r; kus!anl;LvJ_s 1 3737 569 Q «3 737 369
Vammaisuuden perusteella méaraytyva laskennallinen kustannus 2072 980 0 -2072 980
Syrjaisyy skertoimen mukanen korotus 15 866 105 10 107 313 -5 758 792
As ukastiheyskorotus 11715110 14 225 520 2510411
13-1 5—v:;l‘iaiden perus(eeE n;éiréytyvé korotus o 6 055 929 Q] 6 055929
Kaksikielis yys korotus (¢] 0 0
ISaaristokoro-tus 0 Q 0.
Ruotsinkielisyy skorotus 894 Q -394
Vieraskielisyyskorotus 315 955 3167 494) 2851539
Koultustausta 0 1 800 675 1800675
Kunnan yleisten kirjastojen laskenna liset kustannukset 5483 093 Q -5483 093
Kunnan taitean perusopetuksen nméarayty misperusteet 103796 0 -103 796
.Kunnan ylemlttu_uritc;r;'\e; mé_éréy_!yr-r-\is perusteet ] 284_543 i (] I —-254 343
Yleisen osan perushinnan perusteella 2686 899 Q -2 636 899
Saaristokorotus saaristokunnale 0 qQ 0
Saaris tokorotus saaristo-asakunnalie 5850 q -5 850
Teaajarmarakennekorotus o Q Q 0
Kielikorotus 0 Q) 0
Asukasn’éérén muutoks een perustuva korotus 122 750 0 -122 750.
Tyb paikkaomavarais uus B 0 2931674 2931 674.
"Saaristokunnan_li;aosa I 0 | _0 Q
Erityisen harvan asutuksen lisdosa 6 181 540 Q) -5 181 540
Saamelasten kotiseutuakieen kunnan fisdosa 0 Q (o]
Valtionos uutee n tahtavat vahenny kset ja lis ayks et vuodelle 2013 16 631 488 16 631 488 0
EstslrﬁT‘uutos_ - . - o B ) 1686 OBQ e 1_66009 o 0
|Laskennallinen valtionosuus yhteensa 477 590 956 486 257 377 B 666 421 I
[omaranoitusosuus 255025322 265626581  -10601259 |
[Varonosuus yhteensa 222565634 220 63079 1934838

Pois tui
Fois tul

Nykyisessa jar

Pois tul

Pois tui

uusi

Poistui
Pois tui
Pors tul
Pais tui
Pois tul
Pos tui
Foistui
Pais tui
Poistui
uusi

Foistul

Fostu

Kainuu
10514629

-5,08
7,10
0.94
0,00

-0,36

-0.20

-0,55
0,24

-0.58
0,00
0.00
0.00
0.27
0.17

-0.52

-0,01

-0,03

-0.28
0,00
0.00
0.00
0.00

-0,01
0.28
0.00

-0.59
0,00
0,00
0,00
0,00
0.82

-1.01

-0,18

Kainuu
80685
-663
925
123
0
-46
-26
71
31
-75
0

107

=131

-24

Maakunnan sisalla eniten hyotyisivat Kajaani (1,0), Paltamo (0,9) ja Sotkamo (0,8) — eniten menettéisivat

Suomussalmi, Ristijarvi ja Vaala. Hy6tyijid olisi 4. Suurimpien menettdjien menetykset ovat kuitenkin hyvin

suuret ja vaatinevat myds maakuntaliitolta erityisponnistuksia. Maakunnan suurimmat menettdjat karsivat

seka laskennallisen valtionosuuden alenemasta ja omarahoitusosuuden kasvusta.
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Maakunnan tasolla eniten menetysta aiheuttaisivat ikdryhmiin perustuvien laskennallisten kustannusten
muutos, minkd kuitenkin kokonaisuutena kompensoisi hyvin sairastavuuskertoimen perusteella maaraytyva
muutos. Muita suuria menetyksid koituisi yleisesti syrjdisyydesta ja harvasta asutuksesta johtuvien menojen
kompensoinnin poistuminen, erityinen 13-15 —vuotiaiden tuen poistuminen. Kirjastojen laskennallisten

kustann

usten kompensoiva tuen osa merkitsee koko Kainuun tasolla 5,5 meuroa.

|

2015 2016 2017 2018 2019 2020 e/as 2020 ]

Hyrynsalmi 05 -05 07 07 -11 22 -238
Patamo 05 05 08 08 09 09 94
Puolanka 0,5 0,5 0,6 0,6 0,6 0,6 63
Ristijarvi -0,5 -0,5 -0,8 -0,8 -1,1 -3,4 -353
Sotkamo 0,4 0,4 0,6 0,6 0,8 0,8 106
Suomussalmi -0,4 -0,4 -0,7 -0,7 -1,0 -3,5 -410
Vaala -04 04 07 -07 -1 31 -348
Kommentteja muutoksista (erityisesti Kuhmon ja Suomussalmen nikékulma):

milld edellytyksilld kunnat jarjestavat jatkossa edes riittdvat kirjastopalvelut ja kulttuuritoimen
palvelut? Kuntien jarjestdmind ndma palvelut ovat ldhestulkoon ainoat yleissivistavat aktiivi-
ikdisten palvelut, joihin Kainuun tapaisen maakunnan kuntien alueella voidaan turvautua.

joidenkin uusien erien tavoitteena on kannustaa kuntia toimimaan haluttuun suuntaan, niin
esimerkiksi koulutustaustan ja tydpaikkaomavaraisuuden suhteen. Kuinka ylipdataan Kainuun ja
erityisesti Kuhmon ja Suomussalmen sijainnilla olevat kunnat pystyvéat kdytannossa
houkuttelemaan alueelleen koulutettuja kuntalaisia, samoin ylipdatadn tydntekij6itad, kun
megatrendit vetadvat toiseen suuntaan?

kunnille on ollut tarkead, ettd sen tyota vammaisten ja lastensuojelua tarvitsevien kesken on
tuettu. Ainakaan lastensuojelun tuen poistuminen ei kompensoidu sairastavuuskertoimen
korotuksella. Ikdryhmiin perustuvan tuen ja 13-15 — vuotiaiden korotuksen vaheneminen ja
poistuminen eivat niin ikddn kompensoidu sairastavuuskertoimen muutoksella.

Kuntiin kohdentuu hyvin rajusti harvan asutuksen ja syrjdisyyden tukemisen viheneminen nainkin
radikaalisti. Kohdennettuna tukena erityisen harvaanasuttujen alueiden olosuhdelisa oli kunnille
hyvin tarkea ja jarjestelmén poistuminen nostanee muitakin erityisen harvaan asuttuja kuntia
uudelleen vakituisiksi harkinnanvaraisen rahoitusavustuksen hakijoiksi — ja saajiksi.

Molempien kuntien suhteellinen asema heikkenee sairastavuuskertoimen laskentaperusteiden
uudistumisen vuoksi. Milld perusteella kerroin on laskettu?

Milld perusteella omarahoitusosuutta on korotettu? Kuinka korotukseen vaikuttavat uudet erit on
kohdennettu kuntien kesken? Onko perusteena muuta kuin jarjestelmaan lisatty
omarahoitusosuutta kasvattava 700 meuroa jaettuna asukasluvulia.

Kuinka harkittu kiinteistoveron mukaan ottaminen talla mekanismilla oli valtionosuusuudistukseen?
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Verorahoituksen muutos yhteensa

Kuhmo 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 e/as 2020
Verotulot -1,27  -1,27  -1,27 _-127 -1,27  -1,27  -1,27  -1,27  -1,27 -1,27 -1,27 -1,27 -146
VOS-leikkaus -1,00 -1,23 -1,81 -2,12 -2,18 -2,26 -2,26 -2,26 -2,26 -257
VOS-muutos 0,44 -044 -0,70 -0,70 -1,04 -2,51 -288
Veroprosentti 2013 20,25
Kaikki

yhteensd -1,27 1,27 -1,27 -2,28 -250 -308 -382 -389 -4,22 -422 -4,57 -6,04 -691
lkééintyminen, paineen muutos veroprosenttiyksikkdina -0,08 -0,63 -0,57 -0,54 -0,62 -1,08

Edelliset yhteensa 391 -4,51 -480 -476 -5,19 -7,12
suomussalmi 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020|e/as2020
Verotulot -0,98 -0,98 -0,98 -098 -0,98 -098 -098 -0,98 -0,98 -0,98 -0,98 -0,98 -114
VOS-leikkaus -1,00 -1,21 -1,79 -2,09 -2,15 -2,23 -2,23 -2,23 -2,23 -257
VOS-muutos -043 -043 -0,69 -0,69 -103 -3,53 -410
Veroprosentti 2013 19,50
Kaikki

yhteensd -0,98 -098 -0,98 -198 -2,20 -2,77 -350 -3,57 -3,90 -390 -4,24 -6,74 -781
Ikddntyminen, paineen muutos veroprosenttiyksikkéind 0,17 -002 0,14 0,21 0,13 -0,10

Edelliset yhteensd -3,34 -3,58 -3,76 -3,69 -4,12 -6,83

Molemmat kunnat ovat jo nyt ikdantynytta seutua, mutta ikddntyminen jatkuu edelleen-erityisesti
Kuhmossa. Ikddntyville ihmisille palveluiden jarjestdminen harvaan asutuissa, laajoissa kunnissa on erittain
vaikeaa ja kallista. Ikdantyminen valtionosuusuudistuksen toteutusaikataulussakin erityisesti Kuhmossa
nopeaa ja vaikuttaa vuonna 2020 yli yhta veroprosenttiyksikkda vastaavalla maaralla nykytilanteeseen
verrattuna. Suomusalmi on jo nyt —onneksi-niin ikdantynyt, etta ikadntymisen paine ei ole Kuhmon tasolla.
Koska my6s muualla Suomessa ikddannytddn, jopa nopeampaan tahtiin, on todenndkdistd, ettd erityisesti
Kainuun kunnat joutuvat maksamaan alueelle rekrytoitavasta tyovoimasta rahoituskykyynsa ndahden
huomattavasti enemman kuin muualla.

Kun verorahoituksen vihennykset ja ikddntyminen lasketaan yhteispaineena veroprosenttia kohtaan,
havaitaan paineen kasvavan jopa noin seitsemaa veroprosenttiyksikkda vastavaksi madrdksi seka Kuhmossa
ettd Suomussalmella 2020.

Ylla oleva taulukko osoittaa kuntien tilanteen mahdottomuuden. Jos otetaan huomioon verotettavan tulon
kasvun hitaus 2013-2016 ja todennakdisesti tasta eteenpdin, ja se, ettd yhteiséverotulotkin ovat
taantuneet, voidaan todeta, ettd kunnilla ei ole palvelurakenteen sopeutuksella kykya sopeutua enda koko
leikkauksiin, vaan kuntalaisten palvelut vaarantuvat kohtuullisilla tuloveroprosenteilla. Kuntajaon muutos
voi vaikuttaa positiivisesti, mutta Kainuun alueella kuitenkin niin vahdn, ettd tulon menetysta ei voitane
kompensoida.
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Pelkka verorahoituksen muutos Kainuun maakunnassa
[ 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Hyrynsalmi  -03 03 03 -14 -16 -23 30 31 35 -35 38 -49

2 -14 19 1,8 -1,8 1,7 -1,7 -1,4 -13
Kuhmo 43 13 1,3 23 25 31 38 -39 -42 -42 46 60
Palttmo 16 16 -16 -27 -30 36 35 -35 -33 -33 32 32
Puolanka 05 05 05 -1,6 -19 25 24 -25 24 24 -2,4 24
Ristijarvi -7 07 -07 -18 20 27 -35 35 -39 -39 43 65
Satkamo 03 -3 03 -12 -13 -19 -7 -8 -16 -16 -1,4 -4
Suomussami  -1,0 -1,0 -1,0 -20 -22 28 35 -36 -39 -39 42 -7
Vaala 40  -1,0 1,0 21 23 29 37 37 41 -41 44 64

Pelkkd verorahoituksen muutos koskee kipeimmin Kainuun maakunnan tasolla Suomussalmea. Menetys on
hyvin suuri my6s Ristijarvelld ja Vaalassa. Taloudellisesti suhteellisen hyvissd asemassa olevien Kajaanin ja
Sotkamon menetys vastaa noin 1,3-1,4 veroprosenttiyksikkda.

Kun tdhén lisatdan ikddntymisen arvioidut kustannukset kasvaa paine verorahoitusta kohtaan eniten
Kuhmossa (vuonna 2020 7,1 veroprosenttiyksikkda vastaava maird), l1ahelld Kuhmoa ovat Suomuissalmi
(6,8 veroprosenttiyksikkod) ja Vaala (6,7 veroprosenttiyksikkdd). Kajaanin ja Sotkamonkin paine kasvaa yli

kahteen veroprosenttiyksikk6on.

Yhteenveto

Tarkasteltavat kunnat ovat toimineet jatkuvasti sen ohjauksen mukaisesti, miten kuntia ja kaupunkeja on
kehotettu toimimaan. Ne ovat rakentaneet palveluvarustusta kulloistenkin ohjeiden ja suositusten

mukaisesti.

Nyt suunnitteilla oleva valtionosuusuudistus iskee rajulla voimalla juuri tarkasteltaviin kuntiin ja
suurimpaan osaan melko heikossa taloudellisessa ja toiminnallisessa tilanteessa olevia Kainuun kuntia.
Suunnitellut muutokset kumuloituvat erityisen pahasti Suomussalmelle. Molempien kuntien kannalta olisi
elintdrkeda vield kerran harkita muutosten valttamattémyytta ja kohdentumisperiaatteita. Minimissdan
valtionosuusalenemaan on saatava aikaan sellainen leikkuri, ettd ndin raskaasti kohdentuvat leikkaukset
eivdt kohdistuessaan kaada koko kuntaa ja ettd muutos toteutuu lineaarisemmin kuin nyt on suunniteltu.

Clicste=

Eero Laestera
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Titanne maakunnittain. Taulukko on muodostettu laskemalla kuntakohtaiset muutokset veroprosenttiyksikkéina. Niista tunnusluvuista faskettiin

maakuntakohtaiset keskiarvot.
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