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§ 358

Lausunto selvitysmiehen luonnoksesta hallituksen esitykseksi
valtionosuusjarjestelman uudistamisesta

HEL 2014-000735 T 02 05 01 02

Paatos

Kaupunginhallitus paatti antaa valtionvarainministeriolle seuraavan
lausunnon selvitysmiehen luonnoksesta hallituksen esitykseksi
valtionosuusjarjestelman uudistamisesta:

Kaupunginhallitus toteaa, etta selvitysmiehen luonnoksessa hallituksen
esitykseksi on kasitelty kattavasti kuntien valtionosuusjarjestelman
tarkoitusta, nykyisen jarjestelman puutteita seka perusteita
selvitysmiehen ehdottamiksi uuden valtionosuusjarjestelman
kriteereiksi. Sen sijaan selvitysmiehen luonnoksessa ei perustella
riittdvan avoimesti ehdotettujen kriteereiden painojen maaraytymista.

Valtionosuusuudistus on tarpeellinen osa vireilla olevaa
kuntauudistusta. Lausunnolla oleva ehdotus on pitkalti sille asetettujen
tavoitteiden mukainen ja vastaa naihin. Osana kuntarakenneuudistusta
valtionosuusjarjestelmaa uudistetaan hallitusohjelman mukaan
yksinkertaisemmaksi ja selkeammaksi seka jarjestelman
kannustavuutta parannetaan. Valtionosuusperusteiden uudistamisessa
tarkastellaan mm. perusteiden lapinakyvyytta, lukumaaraa,
paallekkaisyyksia, korvaustarpeita, ajanmukaisuutta ja soveltuvuutta
kuntarakenteen ja palvelutarpeiden muutoksessa.

Selvitysmiehen esityksessa ehdotetaan muutettavaksi kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta annettua lakia valtionosuuden
maaraytymisperusteiden uudistamiseksi. Valtionosuusjarjestelmasta
ehdotetaan poistettaviksi nykyiset erilliset valtionosuusperusteet, jotka
koskevat yleisen osan maaraytymisperusteita, sosiaali- ja
terveydenhuollon laskennallisia kustannuksia, esi- ja perusopetuksen,
yleisten kirjastojen laskennallisia kustannuksia seka taiteen
perusopetuksen ja yleisen kulttuuritoimen maaraytymisperusteita.
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Samalla maaraytymisperusteiden lukumaaraa ehdotetaan
vahennettavaksi ja poistettavaksi paallekkaisyyksia seka
maaraytymisperusteiden porrasteisuus, josta mm. on aiheutunut esteita
kuntien yhdistamistilanteissa.

Ehdotetun uuden jarjestelman keskeinen piirre on se, etta
peruspalvelujen valtionosuuden laskennalliset kustannukset perustuvat
valtaosiltaan ikaryhmittaisiin kustannuksiin ja sairastavuuteen.
Verrattuna nykytilanteeseen sosiaali- ja terveydenhuollon ikaryhmien ja
sairastavuuden painoarvoihin kustannuseroja selittavina tekijoina
esityksessa ehdotetaan merkittavaa muutosta suhteessa nykyisiin
painoihin. Ikarakenteen paino-osuutta kaikista laskennallisista
kustannuksista, mukaan lukien esi- ja perusopetus, paivahoito ja muut
olosuhdetekijat, ehdotetaan alennettavaksi noin 70 prosenttiin, kun sen
paino on nykyjarjestelmassa noin 82 prosenttia. Sairastavuuden paino
ehdotetaan korotettavaksi noin 2,5-kertaiseksi nykyjarjestelmaan
verrattuna. Ehdotetuilla muutoksilla on suurehkoja kuntakohtaisia
vaikutuksia.

Painotuksien muuttuminen ehdotetun mukaisiksi lisaa Helsingin saamia
valtionosuuksia verrattuna nykyjarjestelmaan. Helsingille kohdentuvat
valtionosuuden maaraytymisen pohjana olevat laskennalliset
kustannukset olisivat suuremmat kuin nykyjarjestelmassa.

Toinen keskeinen muutos ehdotetussa jarjestelmassa on se, etta
verotuloihin perustuvan valtionosuuden tasauksen tasausraja
korotettaisiin 100 prosenttiin ja tasauslisaksi ehdotetaan 80 prosenttia
tasausrajan ja kunnan asukaskohtaisen laskennallisen verotulon
erotuksesta. Tasausvahennysta ehdotetaan alennettavaksi niin, se olisi
30 prosenttia tasausrajan ylittavasta euromaarasta lisattyna mainitun
ylityksen luonnollisella logaritmilla, joka muunnetaan
prosenttiyksikoiksi.

Ehdotetut muutokset verotuloihin perustuvaan valtionosuuden
tasaukseen ovat myonteisia ja lisaavat kannustavuutta. Helsingille
kohdentuva osuus verotuloihin perustuvan valtionosuuden tasauksen
osalta on hieman negatiivinen kun huomioidaan esitykseen sisaltyva
noin 700 milj. euron valtionosuusrahoituksen siirto kustannusten
tasauksesta tulopohjan tasaukseen.

Valtiovarainministerio pyytaa lausuntoa selvitysmiehen luonnoksesta
hallituksen esitykseksi ja kiinnittamaan huomiota erityisesti seuraaviin
asiakokonaisuuksiin:

— ehdotettaviin kriteereihin
— ikaryhmien ja sairastavuuden painoihin
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— muiden kriteerien painoihin

— maaraytymisperusteiden laskentaperiaatteisiin

— verotuloihin perustuvaan valtionosuuden tasaukseen
— siirtymatasauksen kestoon ja porrastukseen

Ehdotettavat kriteerit

Kriteereiden maaran selkea vahentaminen ja paallekkaisyyksien
poistaminen on myonteinen suuntaus jarjestelman selkeyden ja
ymmarrettavyyden lisaamiseksi. Esitetyssa mallista kriteereita on
riittdvasti. Lahtokohtaisesti ehdotetun jarjestelman laskentakriteerit
tasaavat nykyjarjestelmaa paremmin kunnille aiheutuvia kustannuksia.

Uutena kriteerina lisaosissa tyOpaikkaomavaraisuus kannustaa kuntia
aktiivisuuteen elinkeinopolitikassa seka osaltaan tasaa siita aiheutuvia
kustannuksia kunnan ja valtion kesken. Kunnan toteuttamista
elinkeinopoliittisista panostuksista hydtyy merkittavissa maarin myos
valtio.

On myodnteista, etta ehdotettu jarjestelma tasaa aiempaa paremmin
vieraskielisista kunnille todellisuudessa aiheutuvia kustannuksia.
Kokonaisuudessaan ko. kriteerin painoarvon tulisi olla korkeampi.

Myos koulutustaustaa kuvaavan uuden kriteerin tuominen
jarjestelmaan tasaa aiempaa paremmin kunnille todellisuudessa
aiheutuvia kustannuksia.

Ikaryhmien ja sairastavuuden painot

Esityksessa ei perustella riittavan avoimesti ehdotettujen kriteereiden
painojen maaraytymista. Erityisesti ikdrakenteen ja sairastavuuden
osuudet laskennallisten kustannusten maaraytymisessa ovat niin
suuret, etta niiden painotuksella on ratkaiseva merkitys kunnalle
tilitettavan valtionosuuden lopulliseen maaraan.

On tarkeaa, etta kriteerien maaraytymisen taustalla on luotettava ja
ajantasainen tutkimustieto (THL ja VATT). lkarakenteen ja
sairastavuuden pohjalta maaraytyvien laskennallisten kustannusten
painojen maaraytymista ei kuvata esityksessa. Jarjestelman
perusteltavuuden kannalta kriteereiden painon tulisi maaraytya
mahdollisimman pitkalle tutkimustulosten suuntaisesti ja
jarjestelmamuutoksen vaikutuksen lieventaminen tulisi hoitaa
siirtymaaikojen kautta.

Muiden kriteereiden painot ja maaraytymisperusteiden laskentaperiaatteet
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Tyopaikkaomavaraisuus-kriteeri kannustaa kuntia aktiivisuuteen
elinkeinopolitikassa seka osaltaan tasaa siita aiheutuvia kustannuksia
kunnan ja valtion kesken. Erityisesti kaupunkiseutujen merkittavan
roolin vuoksi kyseisen kriteerin painoarvoa tulisi Helsingin nakemyksen
mukaan kasvattaa.

Vieraskielisyys-kriteeri kompensoi kunnille vieraskielisista
todellisuudessa aiheutuvia kustannuksia. Kyseisen kriteerin painoarvon
tulisi kuitenkin olla korkeampi, jotta se vastaisi paremmin kunnille
aiheutuvien kustannusten tasoa.

Ehdotuksessa tyottomyys otetaan huomioon erityistekijana kunnan
tyottomyysasteeseen pohjautuvana kertoimena. Nykyjarjestelma
muodostuu 50/50 ty6ttdomien maaran ja tyottomyysasteen pohjalta.
Kaupunkiseutujen kannalta oikeudenmukaisempi olisi tyottomien
maaraan perustuva laskenta taydennettyna pitkaaikaistyottomien
osuudella tyottomista. Tama kuvaa paremmin tyottomyydesta kunnille
aiheutuvaa todellista palvelu- ja kustannusrasitetta varsinkin kun
otetaan huomioon ehdotettu tydmarkkinatuen rahoitusvastuun ja
tyottdmyyden hoitovastuun siirtyessa kunnille vuoden 2015 alusta.

Esitettyyn jarjestelmaan liittyen muiden kriteerien kuin ikarakenteen ja
sairastavuuden -kriteerien osalta on huomioitava, etta niiden painoarvot
laskennallisten kustannusten maaraytymisessa ovat niin pienet, etta
niiden vaikutus kunnalle lopulta tilitettavan valtionosuuden maaraan on
rajallinen.

Verotuloihin perustuva valtionosuuden tasaus

Selvitysmiehen muutosehdotukset verotuloihin perustuvaan
valtionosuuden tasaukseen ovat paaosin myodnteiset ja kokonaisuutena
esitettya uutta tasausjarjestelmaa voidaan pitaa nykyjarjestelmaa
parempana.

Ehdotettu tasauslisan laskeminen 80 %:iin on Iahtdkohtaisesti
myonteinen muutos, joka lisaa tasausjarjestelman kannustavuutta eli
verotulojen kasvu hyodyttaa jatkossa myds tasausrajan alapuolella
olevia kuntia (tasauslisa pudotettu vanhan jarjestelman 100 %:n
tasosta ehdotettuun 80 %:n tasoon).

Ehdotettu tasausvahennyksen taso 30 % ja sen porrastus tasausrajan
ylittavan osan luonnollisella logaritmilla on sinansa myonteinen
uudistus, koska paaosalle tasausrajan ylapuolella olevista kunnista
verotulojen kasvusta koituu uudessa jarjestelmassa suurempi hyoty.
Helsingin tdmanhetkisilla laskennallisilla verotuloilla
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tasausvahennysrajan muutoksella ei nayttaisi olevan Helsingin osalta
vaikutusta.

Ehdotettu tasausrajan nostaminen 100 %:iin on lahtdkohtaisesti
myonteinen muutos, koska jarjestelman kannustavuus kasvaa
siirrettaessa painopistetta koko valtionosuusjarjestelman osalta
kustannusten tasauksesta tulojen tasaukseen. On kuitenkin
huomattava, etta tasausrajan nostosta hyotyy vain osa kunnista, mutta
tasausrajan nosto rahoitetaan kaikkien kuntien yhta suurella
asukaslukuun suhteutetulla osallistumisosuudella (jokaiselle kunnalle
vahennys olosuhde- ja tarvetekijoiden tasauksesta eli laskennallisiin
kustannuksiin perustuvasta peruspalvelujen valtionosuudesta).
Helsingille talta osin verotuloihin perustuvan valtionosuuden tasauksen
seka peruspalvelujen muutoksen yhteisvaikutus on negatiivinen.

Tasauslisan, tasausvahennyksen ja tasausrajan muuttaminen on
ehdotuksessa toteutettu siten, etta verotuloihin perustuva
valtionosuuksien tasauksen jarjestelmaa rahoittava maksuosuus
kasvaa vain muutamalla kunnalla. Tama ns. kannustavuus on
toteutettu siten, etta nykyjarjestelmasta poiketen valtion talousarvioon
sisaltyisi jatkossa erillinen maararaha, jolla tasausjarjestelmaa
rahoitettaisiin. Rahoitus ei kuitenkaan ole lisarahaa vaan se kerataan
kaikilta kunnilta pienentamalla peruspalvelujen valtionosuusprosenttia
721 milj. eurolla. Muutoksen jalkeen valtion budjetissa tullaan
varaamaan ehdotetun verotuloihin perustuvan valtionosuuksien
tasausjarjestelman rahoittamiseen noin 671 milj. euroa (vuoden 2014
laskennallisella tasolla).

Ottaen huomioon kuntatalouden merkittavat haasteet I&hivuosina
kuntien tulisi voida luottaa uuteen jarjestelmaan mm. sovitun
tasausjarjestelman osalta.

Helsinki pitaa tarkeana, etta tasausrajoja tai erillisena maararahana
valtion talousarvioon sisaltyvaa tasausjarjestelman rahoittamiseen
varattua maararahaa voidaan jarjestelman uudistamisen jalkeen
muuttaa vain valtionosuusjarjestelman kokonaismuutoksia
toteutettaessa.

Ehdotuksessa voimalaitosten kiinteistoverosta otettaisiin huomioon
kunnan laskennallista verotuloa laskettaessa 50 prosenttia. Muutos
vaikuttaisi voimalaitosten sijaintikuntien tasauslisan tai -vahennyksen
maaraan. Helsinki katsoo, ettd koska kiinteistovero vastikdan poistettiin
verotulotasauksen piirista ja toteutettujen jarjestelmamuutosten pitaisi
olla pitkdjanteisia ja niihin pitaisi voida luottaa, tulisi voimassa oleva
periaate sailyttaa.
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Siirtymatasauksen kesto ja porrastus

Esityksen mukaan uudistus tulee voimaan 1.1.2015. Esitykseen
sisaltyvaa porrastettua viiden vuoden siirtymaaikaa Helsinki pitaa
kuitenkin lilan pitkana, koska valtionosuudet kohdentuvat esitetylla
painotuksella kustannuksia vastaavasti ensimmaisen kerran vasta
2020. Tama ei edista riittavasti palvelurakenteen tehostumista.

Muita huomioita

On mydnteista, ettd kustannustenjaon tarkistamiseen liittyen
perushinnat ja rahoitus ehdotetaan uudessa jarjestelmassa
maarattavaksi vuosittain nykyisen neljan vuoden valein tehtavan
tarkistuksen sijaan.

Esitykseen sisaltyva ehdotus, ettd ammattikorkeakoulujen rahoituksen
siirtyessa valtiolle, vastaava rahamaara katetaan korottamalla kuntien
peruspalvelujen valtionosuuden omarahoitusosuutta (vuoden 2015
tasolla noin 453 milj. euroa). Ammattikorkeakoulujen rahoitusvastuun
siirto valtiolle ei tulisi Iahtdkohtaisesti vaikuttaa peruspalvelujen
valtionosuuden suuruuteen.

Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenneuudistuksen
suuntaviivojen tarkennuttua olisi yhtena vaihtoehtona perusteltua
selvittdd mallia, jossa sosiaali- ja terveydenhuollon valtionosuudet
maksettaisiin kuntien sijaan suoraan palvelut jarjestaville sote-alueille.

Helsinki katsoo, etta valtionosuusjarjestelman uudistaminen on askel
oikeaan suuntaan. Kehittamista tulee kuitenkin jatkaa tavoitteena
jarjestelma, joka tukee mahdollisimman hyvin kuntien talouden
ohjausta. Tavoitteeksi tulee asettaa yhteen yhtenaiseen ja
yleiskatteelliseen valtionosuusjarjestelmaan siirtyminen. Jarjestelmaan
nykyisin sisaltyvat kohdennukset erillisiin kayttotarkoituksiin heikentavat
kuntien mahdollisuutta toteuttaa rakenteellisia uudistuksia ja siten
tasapainottaa kuntataloutta.

Esittelija

kaupunginjohtaja

Jussi Pajunen
Lisatiedot

Ari Hietamaki, johtava suunnittelija, puhelin: 310 36567

ari.hietamaki(a)hel.fi
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