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VALTIONOSUUSJARJESTELMAN UUDISTAMINEN/ LAUSUNTOPYYNTO

KHALL § 57

Valtiovarainministerio pyytaa lausuntoa selvitysmiehen luonnoksesta
hallituksen esitykseksi valtionosuusjarjestelman uudistamisesta
4.4.2014 mennessa.

Hallitusohjelman mukaisesti valtionosuusjarjestelma uudistetaan
osana kuntarakenneuudistusta. Jarjestelmaa yksinkertaistetaan ja
selkeytetaan seka lisataan jarjestelman kannustavuutta. Uudistuk-
sen tavoitteena on, ettd perusopetuksen rahoitus jatkossa perustuisi
nykyista enemman perusopetuksen toimintaymparistda kuvaaviin in-
dikaattoreihin, esimerkiksi kunnan maahanmuuttajien vaesténosuu-
teen, aikuisvaeston koulutustasoon seka tyottomyysasteeseen.
Lainsdadanndssa otetaan kuntauudistusta edistavia valineita. Ta-
voitteena poistaa lainsaadannosta seka kuntatalouden rahoitusjar-
jestelmasta kuntaliitoksia vaikeuttavia tekijoita.

Selvitysmiehen toimeksiannon mukaan valtionosuusperusteiden uu-
distamisessa tuli tarkastella muun muassa perusteiden lapinakyvyyt-
ta, lukumaaraa, paallekkaisyyksia, korvaustarpeita, ajanmukaisuutta
ja soveltuvuutta kuntarakenteen ja palvelutarpeiden muutoksessa.
Tavoitteeksi asetettiin, ettd uusi lainsaadanté saadaan voimaan vuo-
den 2015 alusta.

Lahtokohtana on, etta valtion ja kuntien valinen kustannustenjako ei
muutu valtionosuusuudistuksen johdosta.

Valtiovarainministerion asettama selvitysmies Arno Miettinen on val-
mistellut kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain uu-
distamista kevaasta 2012 alkaen. Han julkisti alustavat uudistuslin-
jaukset helmikuussa 2013. Seuraavana vaiheena valtionvarainminis-
terio lahetti 17.12.2013 kunnille kommentoitavaksi selvitysmiehen
tarkennetut uudistusesitykset ja kriteerit kuntakohtaisine laskelmi-
neen. Kunnilta pyydettiin lausuntoa mm. laskentakriteerien maarasta
ja sisallosta, siirtymakauden pituudesta ja ylipaataan jarjestelmauu-
distuksen tarpeesta.

Valtiovarainministerid pyytaa useilta eri tahoilta lausuntoa selvitys-
miehen luonnoksesta hallituksen esitykseksi. Lausunnossa pyyde-
taan kiinnittdamaan huomiota erityisesti seuraaviin asiakokonainai-
suuksiin:

» ehdotettaviin kriteereihin

» ikaryhmien ja sairastavuuden painoihin

* muiden kriteerien painoihin

* maaraytymisperusteiden laskentaperiaatteisiin

» verotuloihin perustuvaan valtionosuuden tasaukseen

» siirtymatasauksen kestoon ja porrastukseen

Uuden jarjestelman keskeiset paaperiaatteet ja laskentakriteerit:
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Laskennallisiin kustannuksiin sisaltyvat erat:

» |kdrakenne Muutettu ikarakenteen ja sairastavuuden perus-
teella jaettavia kokonaissummia THL:n selvityksen suuntai-
sesti > sairastavuuden paino kasvaa ~2,5 —kertaiseksi verrat-
tuna nykyiseen

» sairastavuus: Sisallot ja painot perustuvat THL:n selvitykseen

o tybttbmyysaste (kunnan kerroin = kunnan ty6ttomyysaste/koko
maan keskiarvo)

» kaksikielisyys (kaksikielisille kunnille = kaksikielisyyden hin-
nasta 7 % koko asukasluvun perusteella ja 93 % ruotsinkieli-
sen vaeston perusteella, asukasluvun perusteella jaetaan n.
35 % ja ruotsinkielisten perusteella 65 % koko summasta)

 vieraskielisyys (kunnan kerroin = kunnan vieraskielisten osuus
vahennettyna sen kunnan osuudella, jonka osuus on maan
alin)

» asukastiheys (kunnan kerroin = koko maan keskiarvo/kunnan
asukastiheys, kerroin rajattu maksimissaan 20:een)

» saaristo (varsinaisille saaristokunnille = asukasluvun perus-
teella ja saaristokunnalle, jonka asukaista vahintaan puolet
asuu ilman kiinteaa tieyhteytta mantereeseen = korotus on
kolminkertainen)

* koulutustausta (kunnan kerroin = ilman tutkintoa olevien 30 —
54-vuotiaiden osuus vastaavasta ikaluokasta vahennettyna
sen kunnan osuudella, jonka osuus on maan alin)

Lisaosat

o syrjdisyys (syrjaisyysluvun perusteella, jos syrjaisyysluku on yli
1,5 = kunnan kerroin on kolminkertainen)

» saamelaisten kotiseutualueen lisé (saamelaisten kotiseutualu-
een kunnille = asukasluvun perusteella kerrottuna saamenkie-
listen osuudella koko vaestosta)

» tybpaikkaomavaraisuus (kunnan kerroin = kunnan tyopaikka-
omavaraisuus vahennettyna sen kunnan osuudella, jonka
osuus on maan alin)

Verotuloihin perustuva valtionosuuksien tasaus

» tasausraja 100 % (nykyisin 91.86 %)

» tasauslisa 80 % (nykyisin 100 %)

» tasausvahennys 30 % lisattyna tasausrajan ylittdvan osan
luonnollinen logaritmi>tasausvahennys liukuva (nykyisin kiin-
ted 37 %)

 tulojen tasaukseen siirretdan 700 milj. euroa (kustannusten
tasauksesta, euroa/as tasasuuruisesti kuntien omarahoitus-
osuutta kasvattamalla)

Laskentakriteerien maara vahenee uudistuksessa nykyisesta 48:sta
kahdeksaan, molemmissa jarjestelmissa on kolme lisaosaa. Valtion-
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osuudet perustuvat jatkossakin valtaosin kunnan vaeston ikaraken-
teeseen ja sairastavuuteen. Uusissa laskelmissa sairastavuutta pai-
notetaan nykyistd enemman, kun vastaavasti ikarakenteen painoar-
vo vahenee, samalla vanhusten painoarvo pienenee ja nuorten pai-
noarvo kasvaa.

Paimion kohdalla laskennallinen valtionosuuden vahennys vuoden
2014 laskentatekijoilla olisi - 71 euroa/asukas/vuosi. Vahennys on
vuositasolla 756.480 euroa, joka on noin 1,2 % toimintatuloista ja
vastaa noin 0,50% tuloveroprosenttia.

Kustannustenjaon tarkistus on tarkoitus toteuttaa vuosittain. Esitetty
malli on ns. kuntaliitosneutraali, mahdolliset menetykset liitoksien
yhteydessa kompensoidaan.

Kaupunginjohtajan ehdotus:

Kaupunginhallitus merkitsee lausuntopyynndn tassa vaiheessa tie-
doksi ja antaa lausunnon maaraajassa.

Paatos: Ehdotus hyvaksyttiin.

Taytantéonpano: valtiovarainministerio@vm.fi

Kunnissa on yleisesti annettu selked tuki valtionosuusjarjestelman
uudistamiselle ja suurin osa kunnista on nahnyt uudistamisen tar-
peelliseksi. Nain siksi, ettd nykyinen valtionosuusjarjestelma on hy-
vin monimutkainen, se kasittaa kymmenia eri laskentatekijoita ja sen
tarkeimmat laskentakriteerit ovat vanhentuneita. Valtionosuusjarjes-
telmaa on haluttu yksinkertaistaa vahentamalla laskentatekijoiden
maaraa oleellisesti keskittymalla vain merkittavimpiin.

Vaeston ikdantymisen ja sairastavuuden merkitysten selvittdminen
on nahty tarkeaksi. Samalla on pidetty valttamattémana etta sairas-
tavuuden laskentakriteerin perusteet uudistetaan tutkimusten mukai-
sesti. MyOs kannustavuuden lisaamista verotuloihin perustuvaan val-
tionosuuden tasaukseen on yleisesti pidetty perusteltuna.

Edellad olevasta kuntien kesken vallitsee siis sangen suuri yhteisym-
marrys. On luonnollista, etta kun valtionosuusjarjestelman uudistami-
sen kuntakohtaiset vaikutukset (lisaykset tai vahennykset) on tiedos-
sa, vaikuttaa se osaltaan kunnan antamaan lausuntoon.

Uuden valtionosuusjarjestelman on tarkoitus tulla voimaan 1.1.2015.
Voimaan tuloon liittyy viiden vuoden siirtymaaika siten, etta valtion-
osuuden vahennyksia karsivien kuntien vuotuinen vahennyksen li-
says olisi tdna aikana enintaan 50 €/asukas/vuosi, eli vahennys olisi
enintdan 50 €/as. v.2015, 100 €/as. v.2016, jne. Paimion osalta va-
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hennys on valtiovarainministerion laskelman mukaan 71 €/as.
(756.480 €) ja tama toimeenpantaisiin edelld olevan mukaisesti vuo-
sien 2015 ja 2016 aikana.

Luonnos valtionosuusjarjestelman uudistamiseksi on herattanyt voi-
makasta kritiikkid erityisesti Varsinais-Suomen ja Satakunnan kun-
nissa ja maakunnan liitoissa. Nain sen vuoksi, etta naiden kahden
maakunnan kunnat ovat kokonaisuutena esitetyn uudistuksen suu-
rimmat menettajat. Kritiikkia ei ole ainakaan vahentanyt se, etta vas-
taavasti maan vaurain alue, eli padkaupunkiseudun kunnat ovat uu-
distuksen suurimmat euromaaraiset voittajat, ja ettda Varsinais-Suo-
men kuntien menetys on suunnilleen yhta suuri, kuin kolmen paa-
kaupunkiseudun suurimman kaupungin saama lisays.

Kaupunginjohtajan ehdotus:

Valtiovarainministerion pyytamana lausuntona luonnoksesta hallituk-
sen esitykseksi kuntien valtionosuusjarjestelman uudistamiseksi Pai-
mion kaupunginhallitus toteaa seuraavaa:

- Nykyisen valtionosuusjarjestelman uudistaminen on valttama-
tonta jo jarjestelman selkeyden ja ymmarrettavyyden vuoksi, et-
ta vanhentuneiden maaraytymisperusteiden uusimiseksi. Talta
osin luonnos hallituksen esitykseksi tuo kaivattua selkeytta jar-
jestelmaan ja tayttaa annetun tavoitteen, kun laskentakriteerien
maara vahenee nykyisesta 48:sta kahdeksaan.

- Verotuloihin perustuvan valtionosuuden tasausjarjestelman sai-
lyttdminen on valttamatonta jo kuntalaisten palvelujen turvaa-
misen kannalta. Uudistuksessa on hyvaa se, etta tasausrajaa
nostetaan nykyisesta 91,86 %:sta 100 %:iin. Sen sijaan pyrki-
myksena ollut kannustavuuden lisdaminen tasausjarjestelmaan
jaa epaselvaksi ja teoreettiseksi ja siita johtuen sen vaikutus
kaytanndssa jaa vahaiseksi.

- Kunnan vaeston ikarakenne on yksi keskeisista uuden valtin-
osuusjarjestelman maaraytymisperusteista. Lasten ja nuorten
painoarvon kasvattaminen vastannee kustannuskehitystd ja
tehtavien muutosta ja on siten kriteerin sisalla perusteltua. Sen
sijaan kokonaisuutena vaeston ikarakenteen merkitysta valtion-
osuuden maaraytymisperusteena on vahennetty liikaa suhtees-
sa sairastavuuteen. Nain koska vanhusvaeston maaran ja
osuuden kasvu tulee olemaan merkittavaa nyt kunnan kustan-
nusten kannalta.

- Sairastavuus on toinen keskeinen valtionosuuden maarayty-
misperuste. Sen taustalla olevien tekijdéiden uudistaminen tutki-
muksiin perustuvaksi ja terveyden ja hyvinvoinnin (THL) laitok-
sen asiantuntemusta kayttden on ollut valttamatonta. Sen si-
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jaan sairastavuuden painoarvon kasvattaminen 2,5-kertaiseksi
valtionosuuden maaraytymisperusteena on turhan iso muutos,
joka korostaa taman kriteerin merkitysta liikaa suhteessa vaes-
ton ikarakenteeseen. Vaeston ikarakenteen ja sairastavuuden
painoarvojen vastakkaiset muutokset aiheuttavat suurimmat
kuntakohtaiset muutokset (lisdykset tai vahennykset). Siksi nai-
ta painoarvojen muutoksia - jotka ovat oikean suuntaisia - tulee
viela pohtia.

TyOpaikkaomavaraisuus valtionosuuden maaraytymistekijana
ei ole esitetyssa muodossa kannatettavaa. Valtion, sairaanhoi-
topiirien jne. tydpaikat lasketaan kokonaan niiden sijaintikunnan
(keskuskaupunki) hyodyksi. Taman kaltaiset tydpaikat tulee ja-
kaa maakunnan kuntien kesken esim. asukasluvun suhteessa.

Suuret vahennykset valtionosuuksissa ovat kunnille hankalia
siksi, etta palveluiden taustalla oleva lainsaadanto ja sen nojal-
la annettu muu saanndstd ei muutu. Nain ollen kunnilla ei ole
mahdollisuutta sopeuttaa toimintaansa valtionosuusleikkausten
edellyttamalla tavalla. Taman johdosta muutosten vaikutuksia
tulee lieventaa, sopeutumisaikaa pidentaa ja/tai keventaa
palvelutuotannon ohjaavaa saanndstoa.

Lopuksi kaupunginhallitus toteaa, etta luonnos hallituksen esityksek-
si valtionosuusjarjestelman uudistamiseksi on tarpeen. Se selkeyttaa
valtionosuuden maaraytymisperusteita, kun laskentakriteerien maara
vahenee nykyisesta 48:sta kahdeksaan. Jaljelle jaavat pai-
nokkaimmat kriteerit ja niiden maaraytymisperusteet vastaavat suu-
relta osin tutkimusten tuloksia. Uudistuksen yleista hyvaksyttavyytta
kuitenkin heikentaa se, etta uudistuksen suurin euromaarainen hyo-
tyja on maan vaurain alue, eli paakaupunkiseutu.

Paatos: Ehdotus hyvaksyttin.

Taytantédnpano: valtiovarainministerio@vm.fi (4.4.mennessa)

Otteen vakuudeksi:
Paimiossa 4.4.2014
Virallisesti:

Jaana Holso
poytakirjanpitaja


mailto:valtiovarainministerio@vm.fi
mailto:valtiovarainministerio@vm.fi

