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Kalajoen kaupunginhallitus esittdd lausuntonaan otsikossa mainitusta asiasta

kunnioittavasti seuraavaa:

Esityksen tavoitteista

Uudistuksen tavoitteena on taloudelliseen toimintaan ja tehokkaaseen
palvelujen jarjestdmiseen ja tuottamiseen kannustava rahoitusmalli.
Jarjestelman tulee tasata ensisijaisesti tarve- ja olosuhdetekijdista johtuvia
kuntien valisia eroja. Lisaksi tavoitteena on yksinkertaistaa jarjestelmaa ja
siirtdd painotusta kustannus- ja tarve-erojen tasauksesta tulopohjan
tasaukseen.

Ehdotettavat kriteerit

Ikarakenne (Laskennalliset kustannukset)
Sairastavuus (Laskennalliset kustannukset)
Tyo6ttdmyysaste (Muut laskennalliset kustannukset)
Kaksikielisyys (Muut laskennalliset kustannukset)
Vieraskielisyys (Muut laskennalliset kustannukset)
Asukastiheys (Muut laskennalliset kustannukset)
Saaristo (Muut laskennalliset kustannukset)
Koulutustausta (Muut laskennalliset kustannukset)
Syrjaisyys (Lisdosat)

Saamen seutu (Lisdosat)

Tybpaikkaomavaraisuus (Lisdosat)

Kalajoen kaupungin ndkemyksen mukaan syrjaisyys- ja
asukastiheyskriteerit ovat perusteiltaan osittain paallekkaisia, mika
pitaa ottaa huomioon euromaariisessa painotuksessa, joka esitetaan
jaljempéana kohdassa "muiden kriteerien painotukset”.

Kalajoen kaupunkiin ei sovelleta kaksikielisyys- ja saaristoisuuskriteereita
eika saamelaisten kotiseutukriteeria.

Ehdotetussa jarjestelmassd ei kaytetd kirjastotoimintaa, taiteen
perusopetusta ja yleisen kulttuuritoimintaa enda valtionosuuden
perusteena eivatka ole kriteereind. MyOs paivahoitokerrointa ei ole
uudessa valtionosuusesityksessad mukana.
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Muiden kriteerien merkitys Kalajoen kaupungin osalta on vain 59 %
nykyisesta tasosta ja lisaosakriteerienkin euromaara hieman vahenee.

lkaryhmien ja sairastavuuden painotukset

Valtionosuuden laskennalliseen euromaaraiseen kustannuspohjaan
vaikuttavat ikdrakenne ja sairastavuuskertoimet eniten. Aikaisemman
kolmesta ikaryhmityksestéd (esi- ja perusopetus, terveydenhuolto ja
sosiaalihuolto) esitetdan siirryttavaksi yhteen ikarakenneluokitukseen.
Naiden kertoimien pitda erityisen hyvin korreloida kustannusten kertymisen
kanssa, jotta valtionosuus jakautuu kuntien valilld oikeudenmukaisesti ja
ottaa huomioon palvelujen kustannustason. Ehdotetussa uudessa
valtionosuusjarjestelmassa on siirretty voimakkaasti painopistetta yli 74
-vuotiaiden ikaryhmistd erityisesti nuorempiin ikdryhmiin (6-18 v).
Ikdryhmaan 16-18 -vuotiaat on lisatty 2.665 € eli koko maan tasolla 516
milioonaa €. Kun toisaalla ikdryhma 16-18 -vuotiaat ovat Opetus- ja
kulttuuriministerion  valtionosuuden piirissd ja joka ei ole tassa
valtionosuusmuutoksessa mukana, on vaikeaa |0ytda perustetta lisdyksen
suuruudelle.

Kalajoen kaupunki esittaa, etta merkittdava osa 16-18
ikaryhmakohtaisesta laskennallisesta valtionosuudesta siirretaan 75+
vuotiaiden ikaryhmaan ja/tai sairastavuuskertoimella maariteltiavaan
osaan.

Sairastavuuskertoimen maarittamisessd on uudessa esityksessakin
merkittavana tekijana alle 55 —vuotiaiden tyokyvyttomyyselakkeella olevien
suhteellinen maara verrattuna maan keskiarvoon.
Tyokyvyttdmyyseldkkeelld olevien suhteellista osuutta perustellaan
tilastollisilla tutkimustuloksilla.

Kalajoen kaupunki esittad, ettd sairastavuuskertoimessa ei oteta
huomioon tyokyvyttomyyseldkkeella olevien suhteellista osuutta,
vaan sairastavuuskertoimessa on mukana sairauksien esiintyvyys ja
niiden todellinen kustannusrasitus kunnille.

Muiden kriteereiden painotukset

Uutena tekijana on tydpaikkaomavaraisuuden merkityksen kasvattaminen
mm. silla perusteella, ettd se kannustaa kuntia aktiivisuuteen omassa
elinkeinopolitikassaan. Ja se huomioisi erityisesti keskusseutujen
erityiskustannukset palvelujen, esimerkiksi infrastruktuuri- ja
likenneinvestoineissa. Valtionosuusuudistuksen perusteluissa
tybpaikkaomavaraisuuden kustannuksiksi valtionosuusjarjestelmassa on
laskettu 202.000.000 euroa. Tydpaikkaomavaraisuuskriteerin euromaaraa
harkittaessa pitda ottaa huomioon myo6s vaestéaan luovuttavien kuntien
kustannukset niiden osallistuessa lasten ja nuorten kasvatus- ja
kouluttamiskustannuksiin. Lisaksi on huomattava, ettd monia julkisenvallan
toimintayksikoitd keskitetddn yha suurempiin yksikdihin ja useat
paikkakunnat menettavat tyopaikkojen sen seurauksena. Valtionosuuksien
maaran laskiessa kaikilla kunnilla on tarve hoitaa kunnan
elinkeinopolitiikkaa hyvin.

Kalajoen kaupunki esittaa
1) tyopaikkaomavaraisuuden kriteerin poistamista ja euromaaran
siirtdmista laskennallisiin ikdrakenne-eriin.
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2) asukastiheys- ja syrjdisyyskertoimien painoarvon siirtamista
laskennallisiin  ikdrakenne-eriin, koska asukastiheys- ja
syrjaisyyskertoimilla on samankaltaiset perusteet, joten niiden
painoarvoa pitaa vahentaa.

Verotuloihin perustuva valtionosuuden tasaus

Kalajoen kaupunki esittaa, etta verotuloihin perustuvassa
valtionosuuksien tasauksessa tulee ottaa huomioon kaikki
kiinteistoverotulot, mikali kiinteistoverot ovat tasauksen piirissa.

Perustelut: Em. kiinteistveroerat ovat merkittavia tuloja kuntasektorilla,
mutta ne jakaantuvat kuntien valilla hyvin eri suuruisesti. Vuoden 2012
tilinpaatosten mukaan koko maassa kiinteistoverotulot olivat 1,27 mrd
euroa ja yhteisdverotulot 1,21 mrd euroa. Tasauksessa ovat siis mukana
yhteisdverotulot, jotka ovat samaa suuruusluokkaa kuin kiinteistdverotulot.
Maan eri osissa olevien kuntien tehtavien rahoitus on turvattava
tasapuolisesti.
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