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15§ Lausuntopyynté VM064:01/2012 selvitysmiehen luonnoksesta hallituksen esityk-
seksi valtionosuusjiirjestelmin uudistamisesta

Khall 17.3.2014

(Valmistelija: talous- ja henkiléstdjohtaja Annu Kalliaisenaho,
puh. 03 6731 081)

Valtiovarainministerié on pyytényt lausunnon selvitysmiehen luon-
noksesta hallituksen esitykseksi valtionosuusjérjestelmén uudistami-
sesta. Lausunnot on pyydetty toimittamaan valtiovarainministeriélle
sdhkdpostitse viimeistdén 4.4.2014 klo 16.00 mennessi.

Péadministeri Jyrki Kataisen hallitusohjelman mukaan valtionosuusjéar-
jestelmd uudistetaan osana kuntauudistusta. Jarjestelméi yksinkertais-
tetaan ja selkeytetddn. Jarjestelmén kannustavuutta parannetaan. Hal-
litusohjelman mukaan uudistuksen tavoitteena on, ettd perusopetuksen
rahoitus jatkossa perustuisi nykyistd enemmén perusopetuksen toi-
mintaympéristod kuvaaviin indikaattoreihin, esimerkiksi kunnan maa-
hanmuuttajien véestGosuuteen, aikuisvédestén koulutustasoon seki
tyottomyysasteeseen. Hallitusohjelman mukaan kuntauudistusta oh-
jaavassa lainsddddnnossé otetaan kdytt6on kuntauudistusta edistidvia
vilineitd. Tavoitteena on muun muassa poistaa lainsdddéannostd sekd
kuntatalouden rahoitusjérjestelméstd kuntaliitoksia vaikeuttavia teki-
jOitd.

Valtiovarainministerion asettaman selvitysmiehen toimeksiannon mu-
kaan valtionosuusperusteiden uudistamisessa tulisi tarkastella muun
muassa valtionosuuden perusteiden ldpindkyvyyttd, lukumésrds, pail-
lekkdisyyksid, korvausperusteita, ajanmukaisuutta ja soveltuvuutta
kuntarakenteen ja palvelutarpeiden muutoksessa. Tavoitteena on, ettd
uusi lainsdddantd tulisi voimaan vuoden 2015 alusta.

Selvityksen lahtokohtana on, ettd valtion ja kuntien vilinen kustan-
nustenjako ei muutu valtionosuusuudistuksen johdosta. Valtiovarain-
ministerién asettama selvitysmies Arno Miettinen on valmistellut
luonnoksen hallituksen esitykseksi uudeksi valtionosuusjérjestelmak-
si. Valtionosuuslaskelmat on péivitetty vuoden 2014 valtionosuus-
médrien tasolle. Uudet kuntakohtaiset laskelmat uudistuksen vaiku-
tuksista valtionosuuksiin ovat kuntien kéyt6ssé lausuntokierroksen ai-
kana.

Valtiovarainministeri6é pyytéd lausunnonantajaa kiinnittdiméén lau-
sunnossaan huomiota erityisesti seuraaviin asiakokonaisuuksiin:
ehdotettaviin kriteereihin

ikdryhmiin ja sairastavuuden painoihin

muiden kriteerien painoihin
madrdytymisperusteiden laskentaperiaatteisiin
verotuloihin perustuvaan valtionosuuden tasaukseen
siirtymétasauksen kestoon ja porrastukseen
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Kuntaliiton lausunnon mukaan valtionosuusuudistus on péiiosin
oikeansuuntainen.

Kuntaliitto pitd4 valtionosuusuudistusta padsédantéisesti oikeansuun-
taisena. Ehdotus lisd4 uudistuksen ldpindkyvyytti ja selkeyttd, yksin-
kertaistaa jirjestelmdé seké poistaa tarpeettomia porrastuksia ja vé-
hentdd madrdytymisperusteita.

Ongelmaksi kuntaliiton mielesti jéé, ettd toiseen asteen koulutuksen
rahoitusta ei ole kytketty kokonaisuuteen. Kuntaliitto katsoo, etté niin
sanotun ylldpitdjamallin kehittdminen tulee liittd4 uudistukseen. Kun-
tien omarahoitusosuus toisen asteen koulutuksesta pitéisi laskea esi-
merkiksi 16 -18 -vuotiaiden ikdluokan mukaan eiké asukasluvun mu-
kaan kuten nyt.

Kuntaliitto huomauttaa my®0s siité, ettd peruspalvelujen valtionosuu-
det ovat pienenemissd ammattikorkeakoulujen rahoitusjérjestelyn ta-
kia. Uudistuksen valmistelun aikana on p#étetty, ettd ammattikorkea-
koulujen rahoituksen siirtiminen valtiolle toteutetaan vihentdmalla
sekd toisen asteen koulutuksen valtionosuutta etté peruspalvelujen
valtionosuutta. Kuntaliitto edellyttd4, ettd kustannusneutraali valtion-
osuuden vidhennys toteutetaan kokonaan opetus- ja kulttuuriministeri-
On osuudesta.

Erittdin vaikea tilanne monissa kunnissa syntyy siit4, ettd merkittdvid
valtionosuuksien leikkauksia tehddén samaan aikaan jérjestelmén uu-
distamisen kanssa. Monien kuntien mahdollisuudet selvitd palvelu-
velvoitteestaan ovat vaarantumassa. Valtionosuusjérjestelmén on jat-
kossakin turvattava kunnallisten palvelujen jérjestiminen tehokkaasti
koko maassa kohtuullisella vero- ja maksurasituksella. Kuntaliitto
edellyttdd, ettd valtionosuusjirjestelmé on kaikille kunnille oikeu-
denmukainen ja rahoitusperiaatetta toteuttava. Valtion on vastattava
sddtdmistddn palveluvelvoitteista rahoitusperiaatteen mukaisesti.

Kuntaliitto pitdd myonteisend, ettd hallitus on pyytdméssa valtion-
osuus-uudistusesityksestd perustuslakivaliokunnan lausunnon, jolloin
voidaan arvioida my®s rahoitusperiaatteen toteutumista.

Hattulan kunnan lausunto

Hattulan kunnan valtionosuus laskisi 120 euroa/asukas eli 1 165 902
euroa nykyiseen valtionosuuteen verrattuna.

Kriteerit

Kriteerien méérén vihentdminen 48:sta 8:aan on oikean suuntainen ja
tarpeellinen uudistus. Kriteereistd ikdrakenne, sairastavuus, tyitto-
myysaste, kaksikielisyys, vieraskielisyys, asukastiheys ja saaristo ovat
selkeitd valtionosuuden kriteereitd. Koulutustaustan ottaminen erilli-
seksi kriteeriksi ei sen sijaan valttimétta tuo lisdarvoa valtionosuuden
médrdytymisen osalta.
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Nykyisen yleisen osan ja lisdosien korvaaminen uudistuksessa kol-
mella lisdosalla - syrjdisyys, saamelaisten kotiseutualueen kunnat ja
ty6paikkavaraisuus- selkiinnyttds jérjestelméa.

Ikdryhmien ja sairastavuuden painot

Ehdotuksessa esitetdin ikédrakenteen painoarvon laskemista 82,4 pro-
sentista 69,4 prosenttiin ja vastaavasti sairastavuuskertoimen nosta-
mista 9,5 prosentista 25 prosenttiin. Jatkossa sairastavuuskriteeri
muodostuisi terveydenhuollon, vanhustenhuollon ja sosiaalihuollon
osatekijoistd ja niihin siséltyvistd kustannustekijoistd. Kullekin kus-
tannustekijélle on annettu tutkimuksella oma painotekija yleisyyden ja
sen aiheuttaman kustannuksen perusteella. Terveydenhuollon ja van-
hustenhuollon kustannukset lasketaan yleisimpien kansantautien ja
tyokyvyttdmyyden perusteella. Sosiaalihuollossa kustannusta selitta-
vénd tekijidnd on pelkidstddn tydkyvyttomyys. Ehdotus sairastavuuskri-
teerin muodostamisesta perustuu THL:n yksil6tason tilastoaineistoon,
jonka pohjana ovat erityiskorvattavat yleiset kansantaudit ja sairaus-
luokitukset Kelan tilastoista.

Sairastavuuden painoarvon nostaminen on perusteltavissa tutkimustie-
toon perustuvilla kustannuksilla, mutta toisaalta ikdrakenne on selkeé,
ldpindkyvi ja yksinkertainen tapa mééritelld kuntien valtionosuudet.
Sairastavuuskriteerin painoarvon nostaminen tasaa kuntien sairasta-
vuudesta aiheutuvia kustannuksia, mutta sen laskentaperusteiden taus-
toja, muutostekijoiti ja niiden oikeellisuutta on vaikea arvioida kunta-
tasolla. On my®s arvioitava, ettd jos sairastavuus automaattisesti lisdé
valtionosuuksia, vihentidko tdmé panostuksia ennaltaehkdisevédn
toimintaan? Sairastavuuskriteerin painoarvoa voisi tdssé vaiheessa
nostaa esimerkiksi kaksinkertaiseksi, 19 prosenttiin, ja seurata muu-
toksen vaikutuksia ja tdimén jélkeen pééttad painoarvojen mahdollisis-
ta muutoksista.

Miéirdytymisperusteiden laskentaperiaatteet

Miéirdytymisperusteiden laskentaperiaatteet tulisi valmisteluvaiheessa
ja uudistuksen voimassa ollessa pystyé koko ajan avaamaan ja perus-
telemaan kunnille ja laskentaperiaatteiden oikeellisuutta tulee arvioida
sddnnollisesti.

Verotuloihin perustuva valtionosuuden tasaus

Esityksessd ehdotetaan tulopohjan tasauksen painon korottamista ny-
kyjérjestelméén verrattuna. Tdmaé toteutettaisiin siirtimélld kustannus-
ten tasauksesta noin 700 milj. euroa verotuloihin perustuvaan valtion-
osuuden tasaukseen. Verotuloihin perustuvassa tasauksessa tasausra-
jaa ehdotetaan nostettavaksi 100 prosenttiin. Tasausrajan alapuolella
olevat kunnat saisivat uudessa jirjestelméssid tasauslisééd 80 % tasaus-
rajan ja kunnan oman

asukaskohtaisen laskennallisen verotulon erotuksesta.

Tasausvihennys puolestaan olisi 30 % tasausrajan ylittévésti asukas-
kohtaisesta euromaérasta lisdttynd mainitun ylityksen luonnollisella
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logaritmilla. Verotuloihin perustuvassa valtionosuuden tasauksessa
otettaisiin huomioon kunnan tulovero, yhteisévero sekd 50 % ydin-
voimalaitosten, voimalaitosten ja pienvoimalaitosten kiinteistoveros-
ta.

Ehdotettu muutos on oikeansuuntainen, mutta verotuloihin perustu-
vassa valtionosuuden tasauksessa kunnan laskennallista verotuloa las-
kettaessa tulisi ottaa huomioon seki kunnan tulovero ja kunnan osuus
yhteisGveron tuotosta ettd valtionosuuden tasauksen laskennassa aina
vuoteen 2012 saakka mukana ollut kiinteistovero. Tasausraja tulisi
nostaal 00 prosenttiin. T&ll6in jérjestelméssd siirryttdisiin entisté sel-
kedmmin kustannusten tasauksesta tulojen tasaukseen.

Siirtymétasauksen kesto- ja porrastus

Valtionosuusuudistuksen kuntakohtaisissa muutoksissa ehdotetaan
kéytettidvaksi vdhintddn viiden vuoden siirtyméaikaa, jonka aikana
kuntakohtainen vuosimuutos rajoitetaan euroa/asukas seuraavasti:

O 1. vuosi; muutos +/- 50 €/as

O 2. vuosi; +/- 50 €/as (kokonaismuutos 100 €/as)

O 3. vuosi; +/- 80 €/as (kokonaismuutos 180 €/as)

O 4. vuosi; +/- 80 €/as (kokonaismuutos 260 €/as)

O 5. vuosi; +/- 120 €/as (kokonaismuutos 380 €/as)

Valtionosuusuudistuksen kuntakohtaisiin muutoksiin ehdotettu viiden
vuoden siirtymé&aika on tarpeellinen. Siirtymé&ajasta huolimatta osalla
kunnista tulee olemaan vaikeuksia uudistuksen tulokseen sopeutumi-
sessa. Valtionosuuksia menettdvilld kunnilla tulee kovia paineita ko-
rottaa veroprosentteja, muutoin kunnan palvelujen jérjestdmiskyky
heikkenee entisestdén ja rahoitusperiaatteen toteutuminen vaarantuu
olennaisesti.

Yleisid kommentteja

Uudistuksessa kullekin kunnalle muodostuu vuosittain kuntakohtai-
nen sairastavuuskerroin. Sairastavuuden paino tulee muuttumaan vuo-
sittain sairastavuuden, ikérakenteen ja muiden mééraytymistekijoiden
kuntakohtaisten muutosten johdosta. Valtionosuuden vuotuiset muu-
tokset voivat tdlloin teoriassa olla merkittévia.

Kustannusten jaon tarkistaminen vuosittain nykyisen neljidn vuoden
vélein tehtdvén tarkistuksen sijaan on merkittdvi parannus nykyiseen
tilanteeseen. Se tulisi poistamaan nykyisen jérjestelmén epdedullisuu-
den kuntasektorille.

Yhteenvetona voidaan todeta, etti valtionosuusuudistuksen seurauksia
tulee arvioida sdénnollisesti ja uudistusta tulee jatkaa saatujen koke-
musten pohjalta.

Alla olevat lausuntopyynnon liitteet 1-5 16ytyvét linkistéd
https://www.vm.fi/vin/fi/04_julkaisut_ja_asiakirjat/03_muut_asiakirja
/20140204 Valtio/name.jsp
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Liitel. Luonnos hallituksen esitykseksi kunnan

peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain

muuttamiseksi

Liite 2. Yhteenvetomuistio kuntien kommenteista selvitysmiehen
alustavasta esityksestd kuntien valtionosuusjérjestelmén
uudistamiseksi

Liite 3. Kuntakohtaiset ja kuntatyypeittdiset laskelmat vuoden 2014
tasossa

Liite 4. THL:n tutkimusraportti "Sosiaali- ja terveydenhuollon
tarvetekijét ja valtionosuusjérjestelmén uudistaminen”

Liite 5. VATTin raportti ikérakenteen huomioimiseksi pdivédhoidon
sekd esi- ja perusopetuksen huomioimisen osalta

Piitosehdotus (kj):

Kunnanhallitus kdytyddn kokouksessa keskustelua edelld olevasta lau-
suntoluonnoksesta péittdd ehdottaa valtuustolle, ettd se antaa edelld
esitetyn lausunnon selvitysmiehen luonnoksesta hallituksen esityksek-
si valtionosuusjérjestelmén uudistamisesta.

Paitos:
Keskustelun pdityttyd kunnanhallitus hyviksyi padtosehdotuksen yk-
simielisesti.

Lis#ksi kunnanhallitus paétti yksimielisesti kunnanjohtajan liséttyyn
paédtdsehdotukseen perustuen ehdottaa valtuustolle lausuntoliséysti,
ettd esitykseen valtionosuusjérjestelmén uudistamisesta ei sisilly tar-
peeksi kannustavia ja ennakoivia elementteja.

Valtuusto 26.3.2014
Piiitosehdotus (kh):
Kunnanhallitus ehdottaa valtuustolle, ettd se antaa edelld esitetyn lau-
sunnon selvitysmiehen luonnoksesta hallituksen esitykseksi valtion-
osuusjérjestelmén uudistamisesta.

Lisdksi kunnanhallitus ehdottaa valtuustolle lausuntoliséysti, etti esi-
tykseen valtionosuusjérjestelmén uudistamisesta ei sisélly tarpeeksi
kannustavia ja ennakoivia elementte;jé.

Piiitos:
Valtuusto hyvéksyi padtosehdotuksen yksimielisesti.

Otteen oikeaksi todistaa
Hattulassa 2.4.2014
o™

-

“~Harti Toivone:?’/’,

Hallintojohtaja



HATTULAN KUNTA
Valtuusto

POYTAKIRJAN OTE Kokouspéivimari
26.03.2014

OIKAISUVAATIMUSOHJEET JA VALITUSOSOITUS

Muutoksenhakukiellot

VALITUSOSOITUS

Valitusviranomainen

Valitusaika

Valtuuston poytakirjaan 26.3.2014

Pykilissd 15, 19, 22, 23

tehdyistd pastoksistd ei saa tehdi kuntalain 91 §:n mukaan oikaisuvaa-
timusta eikd kunnallisvalitusta, koska pd#t6s koskee vain valmistelua
tai tdytédnt66npanoa.

Padtoksiin saa muutosta hakea se, johon piétos on kohdistettu tai jon-
ka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun pd4tos vilittomisti vaikuttaa
(asianosainen) seké kunnan jisen.

Valituksen saa tehdai silld perusteella, ettii:

1) p#iitds on syntynyt virheellisessi jirjestyksessi;

2) paiitoksen tehnyt viranomainen on ylittéinyt toimivaltansa; tai
3) péiités on muuten lainvastainen.

Muutosta pykalisséd 11, 12, 13, 14, 16, 17, 18, 20, 21

tehtyihin pdétoksiin voidaan hakea kirjallisella valituksella

- Hémeenlinnan hallinto-oikeudelta, osoite: Raatihuoneenkatu 1,
13100 Hiameenlinna

- muu

Valitus on tehtédvd 30 pédivén kuluessa péétoksen tiedoksisaannista /
paétoksen antamisesta.

TIEDOKSISAANTI JA MAARAAIKOJEN LASKEMINEN

Kunnan jdsenen katsotaan saaneen p#étoksestd tiedon, kun poytikirja
on asetettu yleisesti nihtévéksi. Asianosaisen katsotaan saaneen p#i-
toksestd tiedon, jollei muuta néytetd, 7 pdivan kuluttua kirjeen ldhet-
tdmisestd, kolmantena péivénd sihkdisen viestin ldhettimisestd, saan-
titodistuksen osoittamana aikana tai erilliseen tiedoksisaantitodistuk-
seen merkittyné aikana.

Poytikirja ndhtavilld 2.4.2014
Pykélien péétoksen antamispdivé/ldhettdmispdivi on

Pykéldn lahettdmispéiva

Tiedoksisaantipéivdd ja muutoksenhakuaikaa laskettaessa otetaan

huomioon seuraavat méiriaikalainsidinnékset:

- sitd péivid, josta muutoksenhakuaika lasketaan alkavaksi, ei lue-
ta méérdaikaan (2 §)
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VALITUSKIRJELMA

- jos mi#rdajan viimeinen pdivd on pyhépdivi, itsendisyyspdiva,
vapunpéivé, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, muutok-
senhakemuksen saa tehdd ensimmaisend arkipdivind tdmén jil-
keen (5 §)

- muutoksenhakemus on tehtdva viimeistddn méiédrdajan viimeise-
né péivénd ennen viraston aukioloajan pééttymisté (6 §)

Oikaisuvaatimuksessa / valituksessa on ilmoitettava

- valittajan nimi, kotikunta, postiosoite ja puhelinnumero

- péitos, johon haetaan muutosta

- milté osin pddtdkseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia sii-
hen vaaditaan tehtadvéksi

- perusteet, joilla muutosta vaaditaan

Valituskirjelmé on valittajan tai muun laatijan omakitisesti allekirjoi-
tettava. Viranomaiselle saapunutta séhkoisti asiakirjaa ei tarvitse tdy-
dentéd allekirjoituksella, jos asiakirjassa on tiedot ldhettdjésts, eiké
asiakirjan alkuperdisyytts tai eheyttd ole syytd epéilld.

Valituskirjaan on liitettdva p#étostd koskeva, viran puolesta oikeaksi
todistettu poytékirjanote ja tiedoksisaantia koskeva selvitys seké asia-
kirjat, joihin vedotaan vaatimuksen tueksi.

Valitusasiakirjojen toimittaminen

Oikeudenkiyntimaksu

Valitusasiakirjat on toimitettava valitusviranomaiselle ennen valitus-
ajan pdéttymistd. Omalla vastuulla valitusasiakirjat voi ldhettdd postit-
se tai sdhkoisesti. Valitusasiakirjat on jétettdvé niin ajoissa, ettd ne eh-
tivét perille valitusajan viimeisend péivéné ennen viraston aukioloajan
padttymist.

Tuomioistuinten ja erdiden oikeushallintoviranomaisten suoritteista
perittdvistd maksuista annetun lain (701/93) nojalla muutoksenhaki-
jalta peritddn oikeudenk&yntimaksua hallinto-oikeudessa 90 euroa.



