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72 § VALTIONOSUUSJARJESTELMAN UUDISTAMINEN 2015
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Kh 20.1.2014 (Valmistelija: vt. kunnanjohtaja Katja Pesonen, p. (03) 680 1211, talousjoh-

taja Jenni Jokela, p. (03) 680 1360)
Taustaa

Selvitysmies Arno Miettisen alustava ehdotus uudesta valtionosuusjérjes-
telméstéd kuntakohtaisine koelaskelmineen julkistettiin 12.12.2013. Valtion-
osuusjérjestelmén uudistaminen on osa hallituksen kuntauudistusta. Uusi
valtionosuusjérjestelméd on pdédosin kuntaliitosneutraali. Kuntien peruspal-
velujen valtionosuudet ovat noin kahdeksan miljardia euroa, ja ne ovat kes-
kimé&rin 22 prosenttia kuntien kayttStuloista. Kuntakohtaiset laskelmat ei-
viit ole lopullisia, vaan tulevat vield muuttumaan. Koelaskelmat ja kdytetyt
kriteerit on lahetetty 17.12.2013 kommentointikierrokselle kuntiin. Kunta-
ja aluehallinto-osasto pyytdd kuntien kommentteja 17.1.2014 mennessi.
Kommentteja toivotaan mm. kéytetyistd kriteereists, laskentaperusteista se-
k& valtionosuusjdrjestelmén uudistukseen tarvittavasta siirtyméajasta.

Valtionosuusuudistus tulee voimaan vuoden 2015 alussa. Hallinnon ja alue-
kehityksen ministerityryhmén linjaus on, ettd uudistukseen sovelletaan vi-
hint4&n viiden vuoden siirtym&aikaa, jonka tarkoitus on tasoittaa muutosta.
Ensimmdisiné vuosina kuntakohtainen muutos olisi korkeintaan 50 euroa
asukasta kohti. Jarjestelm&é on tarkoitus selkeyttéi ja vahvistaa, jotta pe-
ruspalvelujen jérjestiminen voidaan turvata kaikkialla Suomessa. Valtion-
osuudet perustuvat jatkossakin valtaosin kunnan vieston ikdrakenteeseen ja
sairastavuuteen. Valtionosuuksien laskemisessa kiytettivit ikdluokkien
painokertoimet ja sairastavuustiedot perustuvat THL:n ja VATTin selvityk-
siin. Painopistettd siirretdén uudessa jérjestelméssi kustannusten tasaukses-
ta tulojen tasaukseen. Kuntakohtaiset laskelmat ovat suuntaa-antavia, silld
jatkossa tarkoituksena on laskennan pohjina kiyttd4 uusimpia, saatavilla
olevia tunnuslukuja.

Selvitysmies Ao Miettinen tekee lopullisen ehdotuksensa valtionosuusjér-
jestelmén uudistamisesta kommentointikierroksen jélkeen tammikuun lop-
puun mennessé. Virallinen kuulemiskierros jarjestetdén tdmén jidlkeen. Hal-
lituksen esitys annetaan eduskunnalle kevitistuntokaudella 2014 ja uuden
lainsdddédnnon siirtyméaikoineen on tarkoitus tulla voimaan 1.1.2015 alka-
en. Selvitysmiehen alustava ehdotus pohjautuu Hallinnon ja aluekehityksen
ministerityoryhmén kevéaalld 2013 hyviksymiin alustaviin linjauksiin, joi-
den mukaan jarjestelmad yksinkertaistetaan vihentdmélld merkittavasti las-
kentakriteerejd ja poistamalla niiden pésllekkdisyyksid. Nykyisessi jérjes-
telméssé on noin 48 kriteerid, joista osa on kesken&in paéllekkéisii ja van-
hentuneita. Peruspalvelujen valtionosuuksissa olisi jatkossa 8 kriteerid ja li-
sdosissa 3 kriteerid. Uudessa jdrjestelmdssd madrdytymisperusteiden lasken-
taperiaate selkeytyy, jolloin lapindkyvyys lisdéntyy. Yleisperiaatteena on
asukasluku* hinta * kerroin.
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Uuden jérjestelmén perusrakenne on seuraava:
a. laskennalliset kustannukset
b. kuntien omarahoitusosuus
c. liséosat
d. verotuloihin perustuva valtionosuuksien tasaus
e. muut valtionosuuksiin tehtévét lisdykset/vihennykset ja siirtymétasauk-
set.

a. Laskennalliset kustannukset
Laskennalliset kustannukset méérdytyvit seuraavien uusien kriteerien mu-
kaisesti: ikérakenne, sairastavuus, asukastiheys, tySttémyysaste, vieraskieli-
syys, kaksikielisyys, saaristoisuus sekd koulutustausta. Lisdosan kriteerit
olisivat syrjdisyys, ty0paikkaomavaraisuus seké saamelaisten kotiseutualu-
een kunnan lisa.
Nykyisen ja uuden valtionosuusjdrjestelmén laskennallisten kustannusten
eroavaisuudet on kuvattu Valtiovarainministerién 12.12.2013 julkaisemassa
rakennevertailussa (alla).

VM/KAO

12.12.2013

Nykyinen ja UUSI jérjestelmd, rakennevertailu

Vuoden 2013 tiedoilla

Laskennalliset kustannukset:
krak uus Tydttomyys- Kaksi- Vieras- As.tiheys Saaristo  Koulutus- Muut Yht.

aste kielisyys kielisyys tausta
Nykyjdrjestelmd 20080470782 2332433374 470 352 162 51721750 40652 624 196782832 2288246 0 1237772715} 24 412 474 485
UUSI MALLI 17 178492 044 5860 236 209 460 047973 88 736 432 468 647092 182291789 14019 309 160001 041 0] 24 412 471 888
Suhteelliset osuudet, %

uus Tydttomyys- Kaksi- Vieras- As.tiheys Saaristo  Koulutus- Muut

aste kielisyys kielisyys tausta
Nykyjdrj Im3 82,3% 9,6 % 19% 0,2% 0,2 % 0,8% 0,0% 0,0% 51% 100,0 %
UUSI MALU 70,4 % 24,0% 1,9% 0,4% 1,9% 0,7% 0,1% 0,7% 0,0% 100,0 %

Edell4 esitetty rakennevertailu osoittaa, ettéd ikdrakenne ja sairastavuus séi-
lyvit edelleen valtionosuuksien mégdrddvimpina tekij6iné, mutta niiden pai-
noarvot ja siséltd ovat muuttumassa huomattavasti. Lis#ksi vieraskielisyy-
den painoarvoa on lisdtty merkittdvésti ja koulutustausta on otettu mukaan
kokonaan uutena tekijdnd. Koulutustausta pyrkii kuvaamaan huono-
osaisuutta.

Ik#drakenneryhmien painoarvoja on muutettu siten, ettd 6-15-vuotiaiden pai-
noarvoa on nostettu ja yli 85-vuotiaiden on laskettu huomattavasti. Sairas-
tavuus perustuu THL:n tilastoanalyyseihin, joiden pohjana ovat erityiskor-
vattavat yleiset kansantaudit sekd sairausluokitukset KELA:n tilastoista.
Uudessa valtionosuusjérjestelméssé sairastavuus huomioidaan kuntakohtai-
sesti. Vieraskielisyys médrdytyy kunnan vieraskielisten médrén perusteella
ja koulutustausta ilman tutkintoa olevien 30-54-vuotiaiden osuuden perus-
teella.

b. Kuntien omarahoitusosuus
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Uudessa jérjestelméssa tulojen tasauksen painoa kasvatetaan suhteessa kus-
tannusten tasaukseen. Tulojen tasauksen (verotuloihin perustuvan valtion-
osuuksien tasauksen) euroméérédistd muutosta vastaavasti korotetaan kun-
nan omarahoitusosuutta. Siirto on koko maan tasolla kustannusneutraali.

c. Liséosat

Lis#osat eivit kuulu peruspalvelujen laskennallisiin kustannuksiin, joten
niissé ei ole omarahoitusosuutta. Lisdosien kriteerit ovat syrjéisyys, tyo-
paikkaomavaraisuus seké saamelaisten kotiseutualueen kunnan lisd. Merkit-
tévin muutos koskee tyopaikkaomavaraisuutta. Ty6paikkaomavaraisuus
kertoo alueella tydssékédyvien ja alueella asuvan ty6llisen ty6voiman mia-
rdn vilisen suhteen. Jos tydpaikkaomavaraisuus on yli 100 %, on alueen
tyopaikkojen lukumééra suurempi kuin alueella asuvan tyollisen ty6voiman
lukumaéérd. Jos taas tyopaikkaomavaraisuus on alle 100 %, on tilanne péin-
vastainen. Tydpaikkaomaisuuden tunnuslukua laskettaessa kunnan kerroin
on tydpaikkaomavaraisuus védhennettynd sen kunnan osuudella, jonka osuus
maan alin. Tdm4 kannustaa kuntaa aktiivisuuteen omassa elinkeinopolitii-
kassa.

d. Verotuloihin perustuva valtionosuuksien tasaus

Verotuloihin perustuvaa valtionosuuksien tasausta ehdotetaan muutettavak-
si seuraavanlaiseksi: Kunnalle my6nnetéén verotuloihin perustuvaa valtion-
osuuden lisdysté (tasauslisd), jos kunnan laskennallinen verotulo asukasta
kohden on pienempi kuin euromiéri, joka saadaan jakamalla kaikkien kun-
tien yhteenlasketut laskennalliset verotulot kuntien yhteenlasketulla asu-
kasmaéirdllé (tasausraja 100 %). Kunta saa tasausliséd 80 prosenttia kunnan
asukasta kohden lasketun laskennallisen verotulon ja tasausrajan erotukses-
ta. Tdll6in kunta hy6tyy verotulojen kasvusta tasausrajan ja tasauslisépro-
sentin erotuksen verran eli 20 prosenttia, kun nykyisin kunnan verotulojen
kasvu vihentédd vastaavasti tasausliséd. Verotulojen vihentyessi tilanne on
vastaava eli kunnan verotulojen ja tasauksen yhteisméiré (tasattu verotulo)
laskee 20 prosenttia verotulojen vdhenemisen kokonaismaérista.

Jos kunnan laskennallinen verotulo asukasta kohden ylittd4 tasausrajan,
tehddédn kunnan valtionosuuteen tasausvahennys. Tasausvidhennys on 30
prosenttia tasausrajan ylittdvéstd euroméaristd lisdttynd mainitun ylityksen
luonnollisella logaritmilla. Luonnollinen logaritmi muunnetaan prosenttiyk-
sikoiksi. Tdma tarkoittaa sitd, ettd tasausvahennysprosentti on progressiivi-
nen.

Kuten nykyisinkin, veroprosentin (kunnallis- ja kiinteist6vero) muutokset
eivit vaikuta verotuloihin perustuvaan valtionosuuksien tasaukseen, koska
tasaus lasketaan maan keskiméériisilld veroprosenteilla.

e. Muut valtionosuuksiin tehtiiviit lisiiykset/viihennykset ja siirtymé
tasaukset

Tarkoituksena yhdistdéd/karsia mahdollisuuksien mukaan. Toistaiseksi las-

kelmissa on mukana nykyiset erét sellaisinaan.

Uudistuksen vaikutus Janakkalan kunnalle
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Kuntakohtaiset laskelmat on tehty vuoden 2013 tasossa ja ovat suuntaa an-
tavia. Laskelmien mukaan valtionosuusuudistuksen vaikutus on euromaa-
rédisesti Janakkalan kunnalle melko vihdinen. Uudistuksen vaikutus on n. -
170 630 € eli -10 €/asukas.

VM/KAO, 12.12.2013 maks 302

Nykyinen ja UUSI jdrjestelmé - muutokset yhteenveto min 625

Vuoden 2013 tasossa mediaani -47
Kunnat on Jirjesty ]

wst uust NYKYINEN MUUTOS MUUTOS

As luku Kkdrakenne Sairastavuus  muut lask kust Lask.kust Omarah Lisaosat Veratul Vossin Jarj nuutos vos vos euroa €as

yht yht osuus perust. tas vaéhenn tasaus  YHTEENSA YHTEENSA lisiiys, lkm 114

jals, netto (vanha) vihennys, lkm 180

Koko maa 5372913 17170492044 5860236209 1373743635 24412471888 17555028 103 305673483 653973490 B35 506 383 497338 8853096481 8651985873 1110 807 0

165 Janakkala 16960 57950151 16040396 2637518 76628065 55413747 338371 4260646 2243855 08206 27959983 28 130 611 -170 628 -10

a. Laskennallisten kustannusten uusien kriteerien ja uusien painoarvojen
my6td valtionosuudet tulevat luonnollisesti muuttumaan. Ikdryhmiin
perustuvat valtionosuudet tulevat laskemaan nykyisestd arviolta kolmen
prosentin (3 %) verran ollen uudessa jarjestelméssi n. 58 milj. €. Toi-
saalta sairastavuuskriteerin muutokset kasvattavat valtionosuuttamme
arviolta neljd prosenttia (4 %) eli 16 miljoonaan euroon. Ty6ttémyysas-
teen perusteella médrdytyva valtionosuus ei juuri muutu. Se on uudes-
sakin jérjestelmésséd n. 1,2 milj. €. Kaksikielisyyden ja saaristoisuuden
perusteella Janakkala ei edelleenkéén saa valtionosuuksia. Vieraskieli-
syyden painoarvon kasvun my6td my6s valtionosuuden méérd kasvaa
ollen uudessa jérjestelméssd n. 600 000 €. Kokonaan uuden Koulutus-
taustakriteerin laskennallinen valtionosuus on n. 476 000 €.

b. Kaikkien kuntien omarahoitusosuus kasvaa uudessa jérjestelmassé 131
€/asukas. Janakkalassa tdma4 tarkoittaa n. + 2,2 milj. €. Kokonaisuudes-
saan Janakkalan omarahoitusosuus tullee olemaan n. 55,4 milj. €.

c. Lis#osaan kuuluvan uuden tyépaikkaomavaraisuuskriteerin perusteella
Janakkala saa laskennallista valtionosuutta n. 340 000 €.

d. Verotuloihin perustuva valtionosuuksien tasaus olisi Janakkalassa uu-
den valtionosuusjérjestelmén myoté n. 4,3 milj. € ja 252 €/asukas, kun
se nykyisen jérjestelmén mukaan olisi n. 0,6 milj. € ja 38 €/asukas.

VM/KAQ, 12.12.2013
VEROTULOIHIN PERUSTUVA VALTIONOSUUKSIEN TASAUS VUODEN 2013 TASOLLA

Verovuoden 2011 tiedot

Keski i ] t:19,17 %

T 3 351,08 / 3 073,91 €as)

Tasausraja 100 % (nykyisin 91,86 %)

Tasauslisi 80 % (nykyisin 100 %)

Tasausvihennys liukuva 30 - 38,1 % ja vaihtelee vuosittain (nykyisin kiinted 37 %)

KunKunta Tulovero-%  Asukas-.askennallinen Maksettava Lask. Lask. Lask. Tasausrajaassausrajan  Tas vh Tasaus Tasaus Nykyinen Muutos Vuutos
numr 201 luku kunnallisvero yhteistvero kiint.vero verotulo verotulo ylittavén osan  prosentti tasaus
w. 10711 2011 2011 2011 100% luonleg 30-338,1
eurca euroa euroa euroa euroa/as euroalas euroalas euroa euroa €/as euroa €/as
Kalkki kunnat 19,17 5 347 269 16 360 760 339 1 532 790 243 26 561 740 17 919 102 321 3351 335108 122 653 973 490 47 752 650 9 701726133 131
| 165 Janakkala 19,50 18 892 48 708 744 2573817 0 51 280 560 3038 315 00 0,00% 252 4 260 848 843928 38 3618719 214 I

Janakkalan kunta antaa lausuntonaan valtionosuusjiirjestelmiin uudis-
tamisesta:
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Nykyisen valtionosuusjérjestelmén uudistamiselle on tarve, silld jirjestelma
on monimutkainen ja vinoutunut. Nykyinen jérjestelmi ei ole my&skéin
edesauttanut kuntien mahdollisuuksia ennakoida ja suunnitella pitkéjéntei-
sesti talouden kehittymistd. Yksi uudistuksen tdrkeimmistd muutoksista on
valtion ja kuntien kustannusten jaon tarkistuksen muuttuminen vuosittaisek-
si. Merkittdvdd on myds valtionosuuspéitéksen perusteena kiytettivien tie-
tojen ajantasaisuus, oikeellisuus ja ldpindkyvyys.

Laskentakriteerien osalta ikdrakenteen merkittdvd muutos huolettaa. Ikéra-
kenneryhmien 75-85+ painoarvojen alentaminen esitetyn kaltaisesti ja sa-
manaikainen elinajanodotteen nousu tulevat vaikuttamaan kuntien talouteen
negatiivisesti. Em. ikdryhmat tulevat kasvamaan, mutta painoarvot valtion-
osuuslaskennassa pienenevit.

Laskentakriteereistd sairastavuuden painoarvoa olisi voinut korostaa viela-
kin enemmin, kuten THL on esittdnyt. Tarkeitd kuitenkin on, ettd lasken-
nassa kéytetddn kaikki mahdollinen olemassa oleva kuntakohtainen tieto,
jotta kuntien todellinen tilanne sairastavuuden osalta ndkyy my®s valtion-
osuuksissa. Esimerkiksi tietosuoja ei saisi olla esteend todenmukaisen tie-
don kéayttamiselle sekd valtionosuuksien oikealle muodostumiselle. Lisdksi
uutta jérjestelmédé laadittaessa olisi jirkevid pyrkid ohjaamaan kuntien toi-
mintaa terveys- ja sosiaalipoliittisten tavoitteiden mukaisesti ja mm. pyrkid
kaventamaan terveyseroja. Saavutuksista tulisi myds palkita.

Uuden laskentakriteerin, tyopaikkaomavaraisuuden, tavoite himment#s.
Aiheuttaako se ajan hengen vastaista nurkkakuntaisuutta ja kuntien vilisen
elinkeinopolitiikan hyytymist4?

Yleisesti ottaen laskentakriteerit kohdistuvat kuntien kannalta oikeisiin kus-
tannuksiin, mutta niiden muodostumista, tavoitteita ja perusteluja tulisi se-
littdd tarkemmin. Laskentakriteerien tulee kuitenkin olla sellaiset, ettd ra-
hoitusperiaate siilyy.

Verotuloihin perustuvan tasauksen muutossuunta on oikea, silld kunta hys-
tyy verotulojen kasvusta tasausrajan ja tasauslisdprosentin erotuksen verran
eli 20 prosenttia, kun nykyisin kunnan verotulojen kasvu vihentiis vastaa-
vasti tasauslisdd. Tasauslisdprosentti olisi toki voinut olla korkeampikin,
kuten valmisteluvaiheessa on ollut.

Vt. kunnanjohtaja: Kunnanhallitus péditt44 antaa valtiovarainministeriélle
valtionosuusuudistuksesta Janakkalan kunnan lausunnon.

Piitos: Ehdotus hyviksyttiin.

(Valmistelija: kunnanjohtaja Tanja Matikainen, p. (03) 680 1211, talousjoh-
taja Jenni Jokela, p. (03) 680 1360)
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Paéministeri Jyrki Kataisen hallituksen hallitusohjelman mukaan valtion-
osuusjirjestelmd uudistetaan osana kuntarakennetta. Jérjestelméd yksinker-
taistetaan ja selkeytetéddn. Jirjestelmén kannustavuutta parannetaan. Halli-
tusohjelman mukaan uudistuksen tavoitteena on, etti perusopetuksen rahoi-
tus jatkossa perustuisi nykyistd enemmén perusopetuksen toimintaympéris-
tod kuvaaviin indikaattoreihin, esimerkiksi kunnan maahanmuuttajien vées-
téosuuteen, aikuisvieston koulutustasoon sekd tyottdmyysasteeseen.

Hallitusohjelman mukaan kuntauudistusta ohjaavassa lainsdédénndssé ote-
taan kdyttoon kuntauudistusta edistévid vilineitd. Tavoitteena on mm. pois-
taa lainsdiddnndsta sekd kuntatalouden rahoitusjérjestelmésté kuntaliitoksia
vaikeuttavia tekijoitd. Valtionosuusuudistusluonnos vihentédkin kaikkein

eniten pienimpien kuntien valtionosuuksia.
VM/KAO

3.2.2014
Vuoden 2014 tiedot

Vaikutus valtionosuuksiin maakunnittain ja kuntakoon mukaan

Uusl Nykyinen Muutos
VvOS vos

As.maard} euroalas euroalas euroa/as

Koko maa 5398173 1 591 1592 -0
alle 6 000 490 747 3016 3105 -96
6001 -10000 430 947 2 480 2570 -91
10 001 - 20 000 655494 2137 2160 -24
20 001 - 40 000 860 099 1 545 1533 12
40 001 - 100 000 964 655 1 592 1579 11
yli 100 000 1996 231 8980 853 40

Valtiovarainministerion kunta- ja aluehallinto-osasto on léhettédnyt Janakka-
lan kunnalle 4.2.2014 pdivétyn lausuntopyynnon selvitysmiehen luonnok-
sesta hallituksen esitykseksi valtionosuusjérjestelmén uudistamisesta. Val-
tiovarainministerién asettama selvitysmies Arno Miettinen on valmistellut
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain uudistamista kevéds-
td 2012 alkaen. Hén julkisti alustavat uudistuslinjauksensa helmikuussa
2013. Seuraavana vaiheena valtiovarainministeri6 ldhetti 17.12.2013 kun-
nille kommentoitavaksi selvitysmiehen tarkennetut uudistusesitykset ja kri-
teerit kuntakohtaisine laskelmineen. Janakkalan kunta antoi vastauksensa
kunnanhallituksessa 20.1.2014 5§.

Kuntien kommenttikierroksen jélkeen selvitysmies on valmistellut luonnok-
sen hallituksen esitykseksi, jonka mukaisesti hén ehdottaa valtionosuusjér-
jestelméd uudistettavaksi. Valtionosuuslaskelmat on péivitetty vuoden 2014
valtionosuusmaédrien tasolle. Valtiovarainministerid pyytdé lausuntoa selvi-
tysmiehen luonnoksesta hallituksen esitykseksi ja kiinnittdméaén huomiota
erityisesti seuraaviin asiakokonaisuuksiin:

1) ehdotettaviin kriteereihin

2) ikdryhmien ja sairastavuuden painoihin

3) muiden kriteerien painoihin

4) méirdytymisperusteiden laskentaperiaatteisiin

5) verotuloihin perustuvaan valtionosuuden tasaukseen

6) siirtymétasauksen kestoon ja porrastukseen
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VM/KAO
3.2.2014

Valtionosuusjirjestelman kokonaisrakenne ja kriteereiden kustannusosuudet
Vuoden 2014 tiedoilla

Laskennalliset kustannukset:
Ikdrakenne Sairastavuus Tyottomyys- Kaksi- Vieras- As.tiheys  Saaristo  Koulutus- Muut Yht.
aste klelisyys kielisyys tausta
Nykyjdrjestelmd 20740089579 2383644 301 484692951 52903790 44942878 197218 167 2270479 0 1254 008 019} 25 159 770 164
UUSI MALLI 17718365074 6038 288 354 473 148 264 950821992 478 677 305 186 172 701 14 319 165 160 003 652 0] 25 159 796 507
Suhteelliset osuudet, %
lkdrakenne Sairastavuus Tyottomyys- Kaksi- Vieras- As.tiheys  Saaristo  Koulutus- Muut
aste kielisyys kielisyys tausta
Nykyjarjestelma 82,4 % 9,5% 19% 0,2% 0,2 % 0,8% 0,0 % 0,0 % 50% 100,0 %
UUSI MALLI 70,4 % 24,0% 1,9% 0,4% 19% 0,7 % 0,1% 0,6 % 0,0% 100,0 %
Lisdosat: Syrjaisyys Saamen Tyopaikka- Muut Yht.
kotiseutu omavar.
Nykyjarjestelma 36184 044 3504 002 0 269 362 554} 309 050 600
UUSH MALLI 103 278 816 3564 245 202 207 038 0] 3059 050 099

Uuden jérjestelmén peruspalvelujen valtionosuuden laskennalliset kustan-
nukset perustuvat keskeisesti ikdryhmittéisiin kustannuksiin ja sairasta-
vuuteen. Ikdryhmitys pohjautuu pdédosin nykyisiin ikdluokituksiin. Uudes-
sa jérjestelmésséd ehdotetaan kuitenkin otettavaksi kdytt66n uusi 16—18-
vuotiaiden ikdryhmai. Sairastavuuskertoimen osatekijoitd olisivat tervey-
den-, vanhusten- ja sosiaalihuolto.

Terveydenhuollossa sairastavuuskertoimen kustannustekijéind otettaisiin
huomioon keskeiset erityiskorvattavat sairaudet, joista kullekin médratain
niiden yleisyyden ja hoitokustannusten perusteella erilaiset painokertoi-
met. Liséksi terveydenhuollon kustannustekijdnd kiytetéin alle 55-
vuotiaiden tySkyvyttomyyseldkeldisten painokerrointa. Vanhustenhuollon
kustannustekijéind sairastavuuskertoimessa otettaisiin huomioon van-
husikaluokille tyypilliset erityiskorvattavat sairaudet, joille kullekin m&a-
ritetédn niiden yleisyyden ja hoitokustannusten perusteella erilliset paino-
kertoimet. Sairastavuuskertoimen sosiaalihuollon kustannustekijéni ote-
taan huomioon pelkéstéén alle 55-vuotiaiden tySkyvyttomyyseldkeldisten
painokerroin.

Voimassa olevassa valtionosuusjérjestelmissé ikérakenteen paino kustan-
nusten tasauksessa on noin 82 % ja sairastavuuden 10 % kokonaiskustan-
nuksista. Nykyiseen valtionosuusjérjestelméén sisiltyy oletus, ettd iki se-
littdd padosan palvelujen kustannuksista. Tutkijoiden uusimpien selvitys-
ten mukaan ién paino on kuitenkin pienempi ja kustannusten muodostu-
misessa tulee nykyistd enemmén ottaa huomioon sairastavuuden aiheut-
tamat kustannukset. Tutkijoiden selvitysten perusteella sairastavuuden
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paino tulisi nostaa noin 25 prosenttiin laskennallisista kustannuksista ja
vastaavasti ikdrakenteen painoa pienentdd 69,4 prosenttiin.

Nykyisessi jdrjestelmissi oleva ty6ttomyysaste ja tyGttémien méaérd yh-
distetddn tyottdmyyden aiheuttamia kustannuksia kuvaavaksi ty6ttomyys-
astekriteeriksi. Laskennallinen kustannus pysyy nykyisell4 tasolla.

Kaksikielisyyskriteeri yhdistetdédn yhdeksi madrdytymistekijaksi ja sen
mitoituksessa otetaan huomioon myds nykyisen jérjestelmén ruotsinkie-
lisyyskorotus. Kaksikielisyyslisdn mééréd on laht6kohtaisesti hieman suu-
rempi kuin yhteenlasketut kaksikielisyys- ja ruotsinkielisyyskorotukset.

Vieraskielisyyden aiheuttamat kustannukset ovat lisdédntyneet huomatta-
vasti viime vuosien aikana. Aikaisemmin vieraskielisyys otettiin huomi-
oon vain esi- ja perusopetuksen laskennallisissa kustannuksissa. Nyt esite-
td4n médrittelyn laajentamista siten, ettd kustannuksissa huomioidaan
kunnan koko vieraskielisen véest6n aiheuttamat palvelutarpeet. Nykyjér-
jestelmissi vieraskielisyyden aiheuttamat kustannukset otetaan huomioon
noin 40 miljoonan osuudella. Uudessa jérjestelméssé kriteeri laajenisi
koskemaan koko véestod ja kustannus olisi noin 470 milj. euroa.

Asukastiheys- ja saaristo-kriteereissé ei tapahdu suuria muutoksia.

Koulutustaustakertoimella pyritdén osaltaan huomioimaan perusopetuksen
toimintaympéarist6n erilaisuus kunnissa. OKM:n teettdmaéssé tutkimukses-
sa on todettu, etti esi- ja perusopetuksessa vanhempien koulutustaustalla
on merkittdva vaikutus oppimistuloksiin. Koulutustaustakriteerissad ehdo-
tetaan otettavaksi huomioon ilman tutkintoa olevien 30-54-vuotiaiden
osuus vastaavasta ik#dluokasta kunnissa. Kriteerin kustannusvaikutus jér-
jestelmissd on ldht6kohtatilanteessa 160 milj. euroa.

Nykyinen yleinen osa ja lisdosat esitetdén korvattavaksi uudistuksessa
kolmella lisdosalla: syrjidisyys, saamelaisten kotiseutualueen kunnat seké
tyopaikkaomavaraisuus. Ehdotetut lisdosat eivét kuulu peruspalvelujen
laskennallisiin kustannuksiin, joten kunnilla ei ole niihin omarahoi-
tusosuutta. Lisdosien kokonaisméérd on ehdotuksen mukaan vuoden 2014
tasossa 309 milj. euroa. Ty6paikkaomavaraisuuden tarkoituksena on kan-
nustaa kuntia aktiivisuuteen omassa elinkeinopolitiikassaan. Sen perus-
teella kunta hy6tyy tydpaikkojen maérén lisddntymisestd myos valtion-
osuusjarjestelméssa.

Nykyjarjestelméssé esi- ja perusopetuksen valtionosuudet maksetaan kun-
nille kunkin kunnan oppilasikéluokan perusteella, lain 37 §:ssd sdéddetdén
esi- ja perusopetuksen jérjestdjidn oikeudesta saada kotikuntakorvaus oppi-
laan kotikunnalta silloin, kun oppilas saa opetusta muualla kuin omassa
kunnassaan. Korvaukset ovat olleet kuntakohtaisia. Uudessa valtionosuus-
jérjestelméssd on tarkoitus kéyttad ikdluokkiin perustuvia samoja hintoja
kaikille kunnille. Kuntakohtaisia hintoja ei siis enéé olisi uudessa jérjes-
telméssa.
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Hallituksen esitykseen sisiltyy esitys tulojen tasauksen painon lisdimises-
td valtionosuusjérjestelmédsséd. Valtion ja kuntien vélisen kustannustenjaon
tasapainon sdilymiseksi tasaukseen siirrettéivd noin 700 milj. euron lisdys
katetaan pienentédmaélld kustannustentasauksen kiytettividd euroméiria
vastaavasti. Tdma toteutetaan nostamalla kuntien omarahoitusosuutta asu-
kaskohtaisesti yhté suurella osuudella kaikissa kunnissa. Verotuloihin pe-
rustuvassa valtionosuuden tasauksessa esitetdin huomioitavaksi ydinvoi-
malaitosten, voimalaitosten ja pienvoimaloiden kiinteistévero. Tasaukseen
ei kuitenkaan liséttdisi koko veron miérid vaan hallituksen esitykseen si-
séltyy ehdotus voimalaitosten laskennallisen kiinteistéveron huomioimi-
nen 50 %:n osuudella.

Uudessa valtionosuusjarjestelméssd kannustavuutta pyritddn lisidméén
myds verotulojen tasausjérjestelmén kautta. Verotuloihin perustuvassa
valtionosuuksien tasauksessa kannustavuus ulotetaan myds kuntiin joiden
laskennalliset verotulot ovat tasausrajan alapuolella. Tasausrajaa ehdote-
taan nostettavaksi nykyisestd 91,86 prosentista 100 %:iin. Tasausrajan
alapuolella olevat kunnat saisivat uudessa jirjestelméissi tasauslisdd 80 %
tasausrajan ja kunnan oman asukaskohtaisen laskennallisen verotulon ero-
tuksesta. Esityksessé tasausvdhennys on 30 % tasausrajan ylittivisti asu-
kaskohtaisesta euroméérésti liséttynd mainitun ylityksen luonnollisella
logaritmilla. T&ll6in jérjestelméin tulee tasausrajan alapuolelle 20 % kan-
nustavuus ja ylépuolelle liukuva progressiivisuus.

Valtionosuusjérjestelmédn muutoksen vaikutukset ehdotetaan tasattaviksi
kuntien vililld valtio-kunta suhteessa neutraalilla tavalla. Viiden vuoden
siirtyméaikana kunnan vuoden 2014 valtionosuuksia verrataan niihin val-
tionosuuksiin, joita kunta olisi saanut uusien valtionosuuden méaraytymis-
tekijoiden mukaan laskettuna. Siirtyméajan vuosittaiset muutokset voisi-
vat olla enintdén 50 euroa vuonna 2015, 50 euroa vuonna 2016, 80 euroa
vuonna 2018 ja 120 euroa vuonna 2019. Edelld mainitut euroméérit mer-
kitsevdt muutosta edelliseen vuoteen. Viiden vuoden kuluttua kokonais-
muutos olisi 380 euroa asukasta kohti ldhtétilanteeseen verrattuna. Kuu-
dentena vuonna jérjestelmén voimaan tulemisesta se olisi tdysimééraisesti
voimassa.

Nykyisin kunnan peruspalvelujen valtionosuuteen siséltyvit yleisen kult-
tuuritoimen ja taiteen perusopetuksen rahoitus ehdotetaan siirrettivén pe-
ruspalvelujen valtionosuudesta opetus- ja kulttuuriministerién hallin-
nonalalle. Vastaavasti ehdotetaan siirrettiviksi opetus- ja kulttuuriministe-
rion hallinnonalalta valtionosuus ja avustukset oppilaitosten perustamis-
kustannuksiin sekd valtionosuus ja — avustus yleisten kirjastojen perusta-
miskustannuksiin kuntien peruspalvelujen valtionosuuteen.

Selvitysmiehen 4.2.2014 esittimiin luonnoksen vaikutus Janakkalan
kunnalle

Kuntakohtaiset laskelmat on tehty vuoden 2014 tasossa. Valtionosuusuudis-
tuksen vaikutus 4.2.2014 lausunnon liitteen4 olevien laskelmien perusteella
on Janakkalan kunnalle vdhidinen. Uudistuksen kokonaisvaikutus on +4 893
€ eli 0 €/asukas.
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Ik#ryhmiin perustuvat valtionosuudet tulevat jonkin verran laskemaan ny-
kyisestd ollen uudessa jérjestelmissé n. 59,2 milj. €. Toisaalta sairastavuus-
kriteerin muutokset ja sairastavuuskertoimen nousu kasvattavat valtion-
osuuttamme 16,7 miljoonaan euroon. Tarkkaa valtionosuuden muutosta on
vaikea arvioida ikdrakenteen ja sairastavuuden osalta, silld lausuntopyynnon
liitteend ei ole tietoa kunnan nykyisisté vertailukelpoisista luvuista (mm. uu-
si ikdrakenne vrt. nykyjéarjestelma).

Tyottdmyysasteen perusteella médrdytyvé valtionosuus ei juuri muutu. Se
on uudessakin jirjestelmassé n. 1,1 milj. €. Kaksikielisyyden ja saaristoi-
suuden perusteella Janakkala ei edelleenkédn saa valtionosuuksia.

Vieraskielisyyden painoarvon kasvun my6td my6s valtionosuuden mééré
kasvaa ollen uudessa jirjestelméssd Janakkalan osalta n. 571 700 €.

Kokonaan uuden koulutustaustakriteerin laskennallinen valtionosuus on n.
478 500 €. Koulutustaustakriteeriin on tullut pieni muutos verrattuna kun-
nanhallituksen 20.1.2014 kisitteleméén selvitysmiehen esitykseen. Koulu-
tustaustan osuutta on laskettu tdssi luonnoksessa 0,7 %:sta 0,6 %:iin.

Lisdosaan kuuluvan uuden tySpaikkaomavaraisuuskriteerin perusteella Ja-
nakkala saa laskennallista valtionosuutta n. 478 000 €. Muiden liséosien pe-
rusteella Janakkala ei saa valtionosuutta.

Kotikuntakorvausjérjestelmén muuttuminen lisdisi Janakkalan kunnan koti-
kuntakorvausmenoja vuodessa n. 18 100 euroa.

Kaikkien kuntien omarahoitusosuus kasvaa uudessa jérjestelmédssd 134
€/asukas. Janakkalassa timad tarkoittaa n. + 2,3 milj. €. Kokonaisuudessaan
Janakkalan omarahoitusosuus tullee olemaan n. 57,8 milj. €.

Verotuloihin perustuva valtionosuuksien tasaus olisi Janakkalassa uuden
valtionosuusjirjestelmin my6td n. 4,1 milj. € ja 239 €/asukas, kun se nykyi-
sen jarjestelmén mukaan olisi n. 0,3 milj. € ja 17 €/asukas.

Janakkalan kunta antaa lausuntonaan valtionosuusjirjestelmiin uudis-
tamisesta:

Nykyisen valtionosuusjirjestelmén uudistamiselle on tarve, sillé jérjestelma
on hyvin monimutkainen ja vinoutunut. Yksi uudistuksen térkeimmisté
muutoksista on valtion ja kuntien kustannusten jaon tarkistuksen muuttumi-
nen vuosittaiseksi. Merkittdvii on myos valtionosuuspéétéksen perusteena
kdytettdvien tietojen ajantasaisuus, oikeellisuus ja lapindkyvyys.

Laskentakriteerien osalta ikidrakenteen painoarvoa pitdisi edelleen alentaa,
koska tutkimusten mukaan i4in painoarvo on pienempi ja kustannusten
muodostumisessa tulee nykyistd enemmén ottaa huomioon sairastavuuden
aiheuttamat kustannukset. Ikdrakennekriteerin siséltdmien ikdryhmien
merkittivd muutos huolettaa. Ikdryhmien 75-85+ painoarvojen alentaminen
esitetyn kaltaisesti ja samanaikainen elinajanodotteen nousu tulevat vaikut-
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tamaan kuntien talouteen negatiivisesti. Em. ikdryhmaét tulevat kasvamaan,
mutta painoarvot valtionosuuslaskennassa pienenevit. Ikdrakenneryhmien
75-85+ painoarvoja ei tulisi alentaa niin merkittévésti.

Laskentakriteereisté sairastavuuden painoarvoa tulisi korostaa vieldkin
enemmén, kuten THL on esittdnyt. Tarketd kuitenkin on, ettd laskennassa
kéytetddn kaikki mahdollinen olemassa oleva kuntakohtainen tieto, jotta
kuntien todellinen tilanne sairastavuuden osalta nékyy my®6s valtionosuuk-
sissa. Esimerkiksi tietosuoja ei saisi olla esteend todenmukaisen tiedon
kayttamiselle seké valtionosuuksien oikealle muodostumiselle. Harkinnan-
arvoista kuitenkin on se riittddko valtionosuuslaskennan perusteeksi vain
tietyt kansansairaudet? Mielestimme jatkossa KELA:n tilastoja tulisi kéyt-
tdd valtionosuuslaskennan pohjana laajemminkin. Liséksi uutta jarjestelmad
laadittaessa olisi jarkevéd pyrkid ohjaamaan kuntien toimintaa terveys- ja
sosiaalipoliittisten tavoitteiden mukaisesti ja mm. pyrkid kaventamaan ter-
veyseroja. Saavutukset voitaisiin huomioida valtionosuuslaskennassa.

Vieraskielisyyden huomioiminen koko vieston osalta on myonteinen suun-
ta. T4lld muutoksella ei kuitenkaan saa korvata kunnille pakolaisten ja oles-
keluluvan saaneiden turvapaikan hakijoiden kotouttamis-kustannusten al-
haista tasoa.

Koulutustaustakriteerié pidetdén hyvénd, silld siind pyritddn huomioimaan
perusopetuksen toimintaympériston erilaisuus kunnissa.

Lisdosan uuden laskentakriteerin, ty6paikkaomavaraisuuden, tavoite hdm-
mentdi. Kuntien toiminnan yhtend térkednd muotona on ollut laaja seutuyh-
teistyd. Uusi kriteeri palkitsee menestyjii valtionosuuksin, mutta aiheuttaa-
ko se ajan hengen vastaista nurkkakuntaisuutta ja kuntien vélisen elinkei-
noyhteistyon hyytymist4?

Yleisesti ottaen laskentakriteerit kohdistuvat kuntien kannalta oikeisiin kus-
tannuksiin ja uutta kannustavuutta pidetdén hyvini. Laskentakriteerien tu-
lee kuitenkin olla sellaiset, ettd rahoitusperiaate séilyy.

Verotuloihin perustuvan tasausjérjestelmén muutossuunta on oikea, silld
kannustavuus ulotetaan myos kuntiin, joiden laskennalliset verotulot ovat
tasausrajan alapuolella. Samoin tasausrajan yldpuolelle saadaan liukuvaa
progressiivisuutta.

Koska valtionosuusuudistus on kuntien kannalta todella merkittdvé ja kun-
tiin kohdistuu samanaikaisesti suuria siéstGtoimia, tulee siirtyméajan olla
yli valtuustokauden mittainen, véhintéén viisi vuotta.

Kunnanjohtaja: Kunnanhallitus p#éttés antaa ylld olevan lausunnon val-
tiovarainministeritlle selvitysmiehen luonnoksesta hallituksen esitykseksi
valtionosuusjérjestelmén uudistamisesta.

Piiitos: Ehdotus hyviaksyttiin.
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