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116 § LAUSUNTO HALLITUKSEN ESITYSLUONNOKSESTA KUNTIEN
PERUSPALVELUJEN VALTIONOSUUSJARJESTELMAN UUDISTAMISEKSI

Kunnanhallitus 22/13.1.2014
Liite 5e
webropol-lomake

Kunnanhallitus 116/17.3.2014

Liite 48e
a) lausuntopyynto
b) laskennalliset valtionosuudet vuoden 2014 tasolla
c) yhteenveto kuntien vastauksista

Valtiovarainministerio pyytaa kuntien lausuntoja selvitysmiehen
hallituksen esitysluonnoksesta kuntien peruspalvelujen
valtionosuusjarjestelman uudistamiseksi. Lausunnot on toimitettava
4.4.2014 mennessa valtiovarainministerioon.

Kunnille annettiin mahdollisuus kommentoida selvitysmiehen
alustavia ehdotuksia uuden kuntien peruspalvelujen
valtionosuusjarjestelman sisalldsta ja laskentaperusteista 17.1.2014
mennessa. Vastauksia saatiin yhteensa 219 kunnasta. Yhteenveto
kuntien vastauksista on liitteena.

Kuntien vastaajat antoivat selkean tuen valtionosuusjarjestelman
uudistamiselle, silla noin 90 prosenttia arvioi uudistamistyon
tarpeelliseksi. Nykyista jarjestelmaa pidetdan monimutkaisena ja
keskeisia laskentatekijoita vanhentuneina. Jarjestelmaa halutaan
yksinkertaistaa ja kriteerien maaraa vahentaa. Ikaryhmapainojen ja
sairastavuuden selvittamista tutkimusten ja selvitysten avulla
pidetaan hyvana.

Ehdotusta valtionosuuskriteerien lukumaaran vahentamisesta
pidetaan yleisesti myonteisena. Laskentatekijat ovat paaosin
oikeansuuntaisia. Sairastavuuden painoarvoa haluttaisiin lisata
lahelle tutkijoiden esittdamaa tasoa. Uusien tdsmennysten jalkeen
selvitysmiehen esittdma sairastavuuden paino vastaa lahes
kokonaisuudessaan THL:n tutkimaa tasoa. Verotuloihin perustuvan
valtionosuuden tasauksen painoarvon kasvattamista ja
kannustavuuden lisaamista pidettiin paasaantoisesti perusteltuna.
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Lausuntopyyntdon sisaltyy ehdotus uudeksi
valtionosuuslainsaadannoksi, sen yksityiskohtaiset perustelut seka
yleisperustelut. Esityksen yleisperusteluihin sisaltyvat arviot
uudistuksen taloudellisista vaikutuksista. Valtionosuuslaskelmat on
paivitetty vuoden 2014 valtionosuusmaarien tasolle. Uudet
kuntakohtaiset laskelmat uudistuksen vaikutuksista valtionosuuksiin
ovat kuntien kaytdssa lausuntokierroksen aikana.

Erityisesti pyydetaan kiinnittdmaan huomiota seuraaviin
asiakokonaisuuksiin: ehdotettaviin kriteereihin, ikaryhmien ja
sairastavuuden painoihin, maaraytymisperusteiden
laskentaperusteisiin, verotuloihin perustuvaan valtionosuuden
tasaukseen, siirtymatasauksen kestoon ja porrastukseen.

Eduskunnan on tarkoitus paattaa kuntien peruspalvelujen
valtionosuusjarjestelman uudistamisesta alkavan kevatistuntokauden
aikana. Uuden valtionosuusjarjestelman on tarkoitus tulla voimaan
1.1.2015.

Liedon kunnan kohdalla esitys tarkoittaisi vuoden 2014 tasolla
valtionosuuksiin - 2 298 963 € vahennysta. Esitetty uusi valtionosuus
olisi yhteensa 18 661 718 €. Vahennykset toteutetaan viiden vuoden
siitymakauden aikana niin, ettd muutos on enintaan 50 € vuonna
2015 ja enintaan 100 € vuonna 2016 jne. Muutos Liedon kohdalla on
-128€/asukas (1 096 € /asukas kun nykyinen valtionosuus on 1 224
€/asukas).

Vs. hallintojohtaja Johanna Makinen

Kunnanjohtajan ehdotus:

Liedon kunnanhallitus paattaa antaa seuraavan lausunnon
luonnoksesta hallituksen esitykseksi kuntien peruspalvelujen
valtionosuusjarjestelman uudistamiseksi:

Esitetyn valtionosuusuudistuksen lopputulos on Liedon kunnan
kannalta huono ja Varsinais-Suomen osalta kohtuuton. Liedon
kunnan kohdalla uudistus tarkoittaisi valtionosuuksiin 2,174
miljoonan euron vahennysta (128 euroa/asukas). Liedon kunta on jo
aikaisemmassa lausunnossaan todennut, etta esitetty
valtionosuusuudistusmalli tuo kaivattua selkeytta vanhentuneeseen
jarjestelmaan ja etta uudistusta pidetaan valttamattomana.
Antamassamme lausunnossa nostettiin kuitenkin esiin asioita, jotka
uudistuksen jatkovalmistelussa tulisi ottaa huomioon mm.
tyopaikkaomavaraisuuden suhteen seka ennaltaehkaisevan tyon
huomioimiseksi. Nyt esitetyssa lakiluonnoksessa ei ole naita
ehdotuksia huomioitu.
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Kunnan vaeston ikarakenne ja sairastavuus ovat keskeisia
valtionosuuden maaraytymistekijoita ja lasten ja nuorten painoarvon
kasvattaminen vastannee kustannus- ja tehtavakentankehitysta.
THL:n ja VATT:n tarkastelussa on keskitytty terveydenhuollon,
vanhustenhuollon ja sosiaalihuollon toimialan kunnallisiin
kustannuksiin. Kansantaloudellisesti jarkevampaa olisi huomioida ja
kannustaa kuntia ennaltaehkaisevaan tyohon eika jakaa
merkittavimpia valtionosuuksia pelkastaan sairauksista aiheutuvien
kustannusten perusteella.

Lakiesityksessa ei ole huomioitu riittavasti palveluiden tosiasiallisia
kustannuksia eikd muutoksen vaikutusta yksittaisiin kuntiin. Jotta
kunnat, joissa valtionosuudet laskevat, voisivat toteuttaa esityksen
linjauksen mukaiset muutokset ja leikkaukset palveluissa tulisi
lainsaadantoa ja sen pohjalta laadittua ohjeita paivittaa
valtionosuusuudistuksen taustalla olevien tutkimusten edellyttamalla
tavalla. Nykylainsaadanto ei perustu tarveharkintaan vaan
tasavertaisuuteen. Kunnalla ei ole valttamatta mahdollisuutta
toteuttaa leikkauksia esityksen suuntaisesti ja siina laajuudessa milla
ne kuntaa kohtaavat.

TyOpaikkaomavaraisuus maaraytymistekijaan ei ole kuntien
kannanotoista huolimatta tehty muutosta vaan valtion ja
kuntayhtymien yms. merkittavien tyollistajien tydpaikat esitetaan
edelleen luettavaksi keskuskaupungin hyvaksi. Esityksen
perusteluissa todetaan, etta tama huomioi erityisesti keskusseutujen
erityiskustannukset palvelujen, esimerkiksi infrastruktuuri ja
likenneinvestoinneissa. Em. tyopaikkojen tulisikin jakautua taman
ao. keskusseudun kuntien kesken esimerkiksi asukasluvun
suhteessa, kuten jakautuu myos vastuu palveluiden ja infran
rakentamisesta.

Siirtymaajan kesto ja porrastus

Valtionosuusuudistusmallissa on esitetty viiden vuoden
siitymaaikaa, jonka aikana kuntakohtainen vuosimuutos
porrastetaan vuosittain. Muutokset ovat joidenkin kuntien osalta niin
suuria, etta siirtymaaikaa on syyta pidentaa esimerkiksi kahdeksaan
vuoteen ja vuosittaiset muutokset toteuttaa samansuuruisina. Tama
muutos kohtuullistaisi uudistuksen kuntakohtaisia vaikutuksia, jotka
varsinkin Varsinais-Suomessa ovat mittavat.

Maaraytymisperusteiden laskentaperusteet

Lakiluonnoksen 7 §:ssa todetaan, etta sairastavuuskertoimen
osatekijoiden painoista ja niiden kustannustekijoiden
painokertoimista saadetaan viiden vuoden valein. Laissa ei tulisi
sitoa painokertoimien saatamista viiden vuoden valein, vaan
tarvittaessa tai vahintaan viiden vuoden valein. Painokertoimien
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korjaamiseen tulisi olla mahdollisuus esimerkiksi havaittujen
puutteiden johdosta ilman lain muutosta. Kunnan sairaskertoimen
laskentatavasta ei laissa ole lainkaan ohjetta. Kuntakohtaisessa
sairastavuuskertoimen laskennassa tarvitaan eri laitosten tilastoja.
Laissa ei ole myoskaan mainintaa kuinka lasketaan asukasta kohti
maarattava sairastavuuden perushinta. Nain yksittaisen kunnan on
vaikea halutessaan tarkistaa omalta osaltaan valtionosuuden
maaraytymisen perusteita ja laskentaa.

Verotuloihin perustuva valtionosuuden tasaus

Tasaus on vaikeasti ymmarrettava, vaikka uudistuksen tavoitteena
oli yksinkertaistaa jarjestelmaa.

Kunnanhallituksen paatos:

Kunnanhallitus hyvaksyi lausunnon esityksen mukaisesti.

Lisatietoja antaa: Vs. hallintojohtaja Johanna Makinen
puh: 4873 3244 ja kunnanjohtaja Esko Poikela puh: 4873 3243

Taytantoonpano: valtiovarainministerio@vm.fi (4.4.2014 mennessa)

Asianmukaisesti allekirjoitetusta ja tarkastetusta seka saadetylla tavalla edeltapain
ilmoitettuna aikana 21.3.2014 kunnantalon yhteispalvelupisteessa yleisesti nahtavana
olleesta poytakirjasta otetun otteen oikeaksi todistaa

Liedossa 25.3.2014

Toimistosihteeri

Marja Toivola
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