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Kaupunginhallitus - § 63 31.03.2014

Lausunto selvitysmiehen luonnoksesta hallituksen esitykseksi
valtionosuusjarjestelmidn uudistamisesta

50/0/10/2014

KHALL § 63

31.3.2014 Valtiovarainministerién asettama selvitysmies Arno Miettinen on val-
mistellut kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain uu-
distamista kevaasta 2012 alkaen. Selvitysmies on laatinut luonnok-
sen hallituksen esitykseksi, jonka mukaisesti hdn ehdottaa valtion-
osuusjarjestelmaa uudistettavaksi 1.1.2015 alkaen. Valtiovarainmi-
nisterié pyytaa kuntien lausuntoa lakiesityksesté viimeistaan
4.4.2014 mennessa.

Lakiesitys on kokousedustajien esityslistan oheismateriaalina.

Hallituksen esitysluonnoksen mukaan uudistuksen perusperiaatteita
ovat:

1.  Jarjestelman painopistetta siirretdan kustannusten tasauksesta
tulojen tasaukseen.
Esityksessa ehdotetaan korotettavaksi verotuloihin perustuvan
valtionosuuden tasauksen tasausraja nykyisestéd 91,86
%:sta100 %:iin. Tasausliséksi ehdotetaan 80 % tasausrajan ja
kunnan asukaskohtaisen laskennallisen verotulon erotuksesta.
Tasausvdhennysta ehdotetaan alennettavaksi niin, etta se olisi
30 % tasausrajan ylittdvasta euromaarasta lisattyna mainitun
ylityksen luonnollisella logaritmilla, joka muutetaan prosenttiyk-
sikdiksi. Tama tarkoittaa sité, etta tasausvahennysprosentti on
progressiivinen. Verotuloihin perustuvassa valtionosuuden ta-
sauksessa ehdotetaan lisdksi otettavaksi uutena huomioon 50
% voimalaitosten kiinteistéverosta.

2. Jarjestelmaa yksinkertaistetaan vahentamalla merkittavasti
laskentakriteereja ja poistamalla niista paallekkaisyyksia.
Peruspalvelujen valtionosuuksissa olisi jatkossa 8 kriteeria
(ikarakenne, sairastavuus, tyéttémyysaste, kaksikielisyys, vie-
raskielisyys, asukastiheys, saaristo ja koulutustausta) ja lisa-
osissa 3 kriteeria (syrjaisyys, saamelaisten kotiseutualue ja
tydpaikkaomavaraisuus). Nykyisessa jarjestelmassa on 48 kri-
teerid, joista osa on paallekkaisia ja vanhentuneita. Uuden jar-
jestelman yleisperiaatteena on: asukasluku x hinta x kerroin.
Kriteerit perustuvat laskennallisuuteen, jolloin kunnan tuottaes-
sa palvelun alle laskennallisen kustannuksen, saa se hyédyn
itselleen.

3. Jatkossakin valtionosuudet perustuvat merkittédvasti kunnan
vaeston ikdrakenteeseen ja sairastavuuteen seka niita koske-
vat kriteerit uudistetaan ottamalla niihin uudet ajantasaiset si-
sallot.

Esityksessa ikarakenteen painoarvo vahenee nykyjarjestelman
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82,4 %:sta 70,4 %:iin. Painoarvon vahentamisen lisaksi otettai-
siin kayttédn vain yksi ikaryhmitys nykyisten tehtavakohtaisten
ryhmitysten sijaan. Sairastavuuden painoarvo nousee

9,5 %:sta 24 %:iin, eli noin 2,5 kertaiseksi nykyjarjestelméan
verrattuna. Uuden sairastavuuskriteerin pohjana on 12 yleista
kansantautia.

Tavoitteena on parantaa jarjestelmén kannustavuutta tulojen
tasauksessa ja poistamalla ma&raytymisperusteiden porras-
tukset (kuntaliitosneutraali) sekd korvaamalla taajamarakenne-
kriteeri tydpaikkaomavaraisuudella. Vieraskielisten painoarvo
nousee nykyisestd, kun sita laajennetaan koskemaan koko
véestda (nyt vain 6-15 vuotiaat).

Kustannustenjaon tarkistus valtion ja kuntien valilla sailyy. Tar-
kistus tehtaisiin vuosittain vuodesta 2016 alkaen, jolloin val-
tionosuuden perusteet pysyvéat paremmin ajan tasalla. Nykyjéar-
jestelmasséa kustannustenjaon tarkistus tehdaan neljan vuoden
vélein. Kunnat ovat menetténeet niille kuuluvia valtionosuuk-
sia, kun kunnille on tullut uusia tehtavia ja kustannuksia vuosit-
tain. Valtionosuustulo on tarkistettu vastaamaan todellisia kus-
tannuksia vasta neljan vuoden viiveella.

Uusi jarjestelma otetaan kayttoon vuoden 2015 alusta. Uudis-
tuksen voimaan tulolle esitetaén viiden vuoden siitymaaikaa.
Kahtena ensimmaisena vuotena muutos rajoitetaan 50 eu-
roon/asukas kokonaismuutoksen ollessa 380 euroa.

Lakiesityksen oheisaineistona kunnille on toimitettu uuden jarjestel-
man mukaiset kuntakohtaiset valtionosuuslaskelmat, jotka on paivi-
tetty vuoden 2014 valtionosuusmaarien tasolle. Uudistuksen seu-
rauksena Ylivieskan valtionosuuksien yhteismaara kasvaa noin
693.000 eurolla eli 48 euroa asukasta kohden vanhaan jarjestel-
maan verrattuna. Pohjois-Pohjanmaan kunnissa valtionosuudet kas-
vavat keskimaarin 47 euroa asukasta kohti.

Lausuntopyynndssé on pyydetty kiinnittamaan huomiota erityisesti
seuraaviin asiakokonaisuuksiin:

ehdotettaviin kriteereihin

ikéryhmien ja sairastavuuden painoihin

muiden kriteerien painoihin

maaraytymisperusteiden laskentaperiaatteisiin
verotuloihin perustuvaan valtionosuuden tasaukseen
siirtymékauden kestoon ja porrastukseen

Ylivieskan kaupunki toteaa lausuntonaan seuraavaa:

Valtionosuusjarjestelmén uudistuksen keskeiset tavoitteet
selkeyttad, yksinkertaistaa ja lisata jarjestelman kannustavuutta ovat
kannatettavia. Samoin kuntaliitosneutraalisuus ja laskentakriteerien
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ajantasalla pitdminen. Uuden valtionosuusjarjestelman ja SOTE-ra-
kenneuudistuksen rahoituksen yhteys ja kannustavuus tulee varmis-
taa.

Ikérakenne- ja sairastavuuskriteereihin esitetyt muutokset ovat pe-
rusteltavia, kun luotettavan tutkimustiedon perusteella voidaan var-
mistaa, etté ne vastaavat kuntien palvelujen jarjestamisesta aiheutu-
via todellisia kustannuksia. Péivahoito- ja peruskouluikaisten lasten
ikdryhmahintoja tulisi korottaa, jotta kasvavien kuntien paivahoidon
ja perusopetuksen kustannukset tulisi paremmin huomioitua. Yleen-
sakin kasvavien ja alueellisia palveluita tuottavien kuntien palvelu-
kustannukset tulisi vield paremmin huomioida kriteereiss3 ja niiden
painoarvoissa.

Tyéttdmyyskriteerissa tulisi korottavana tekijana erikseen huomioida
kunnan pitk&aikaisty6ttémien maara.

Asukastiheys ja syrjaisyys ovat osin paallekkaisia kriteereita. Syrjai-
syyden painoarvoa tulisi vihentaa ja vastaavasti tydpaikkaomava-
raisuuden painoarvoa korottaa.

Verotuloihin perustuvan valtionosuuden tasausjarjestelméan uudistus
vahentaa valtionosuuksia matalan verotuoton kunnissa ja toisaalta
lisd& valtionosuuksia korkean verotuoton kunnissa. Tasauslisapro-
sentti tulisi nostaa vahintaan 85 %:iin nyt esitetysta 80 %:sta.

Verotuloihin perustuvassa valtionosuuksien tasauksessa tulee ottaa
huomioon kaikkien kiinteistéjen kiinteistoverot tadysimaaraisesti. Kiin-
teistoverot jakaantuvat yhteiséverojen tapaan kuntien valilla hyvin
eri suuruisesti. Yhteiséverotulot ovat mukana tasauksessa, mutta
kiinteistéverotulot eivéat. Kiinteistoverotulojen pois jattamiselle vero-
tulojen tasauksesta ei ole perustetta, kun tavoitteena on turvata
kuntien peruspalvelujen rahoitus tasapuolisesti eri osissa maata.

Valtionosuusuudistuksen toteuttamiseksi esitetty viiden vuoden siir-
tyma&aika ja vaikutusten porrastus on sopiva.

KAUPUNGINJOHTAJA: Kaupunginhallitus antaa edelia esitetyn
lausunnon valtionosuusjarjestelman uudistamisesta.

KAUPUNGINHALLITUS: Hyvaksyttiin.

Otteen oikeaksi todistaa Ylivieskassa 2.4.2014

Poytakirjanpitaja




