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Lausunnon antaminen ehdotuksesta valtionosuusjirjestelmiin uudistamiseksi
11/02.05.01/201 4

KH 13.01.2014 § 11
Asian valmistelija:
Merija Olenius, kunnanjohtaja, gsm 044 743 2217

Valtionvarainministerin kunta- ja aluchailinto-osasto pyytis
kuntien mahdollisia kommentteja selvitysmies Arno Miettisen
alustavasta ja hallinnon ja aluekehityksen ministerityéryhmén
késitteleméstd ehdotuksesta 17.1.2014 mennessé.

Kunnille varataan mahdollisuus kommentoida Hallinnon- ja
aluekehityksen ministerityéryhmién kisittelemia
valtionosuusuudistuksen laskentakriteereits ja kuntakohtaisia
koelaskelmia. Selvitysmies toivoo kuntien kommentoivan
alustavaa ehdotusta ja ottavan kantaa erityisesti ehdotuksen
jarjestelmén sisaltodn, kriteereihin ja laskentaperusteisiin,

Keskeiset padperiaatteet ja laskentakriteerit:

1. Verotulothin perustuva valtionosuuksien tasaus

-tasausraja 100 % (nykyisin 91.86 %)

-tasauslisd 80 % (nykyisin 100 %%6)

-tasausvihennys 30 % lisittyni tasausrajan ylittdvin osan
fuonnollinen logaritmi /tasausvihennys liukuva (nykyisin kiinted
37 %)

-tulojen tasaukseen sirretddn 700 milj. euroa (kustannusten
tasauksesta, euroa/as tasasuuruisesti kuntien omarahoitusosuutta
kasvattamalla)

2 Laskennallisiin kustannuksiin sisaltyviit erdt:

-ikdrakenne ja sairastavuus (painot THL:n ja VATTin
selvityksistd, muutettu ikdrakenteen ja sairastavuuden perusteella
jaettavia kokonaissummia)

-ty$itémyysaste (kunnan kerroin = kunnan tySttémyysaste/koko
maan keskiarvo)

-kaksikielisyys (kaksikielisille kunnille = kaksikielisyyden
hinnasta 7 % koko asukasfuvun perusteella ja 93 %
-ruotsinkielisen véestdn perusteella, asukasluvun perusteella
jaetaan n. 35 % ja ruotsinkielisten perusteella 65 % koko
summasta)

-vieraskielisyys (kunnan kerroin = kunnan vieraskielisten osuus
vihennettynd sen kunnan osuudella, jonka osuus on maan alin)
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-asukastiheys (kunnan kerroin = koko maan keskiarvo/kunnan
asukastiheys, kerroin rajattu maksimissaan 20:een)
-saaristo (varsinaisille saaristokunnille = asukasluvun perusteella
ja saaristokunnalle, jonka asukaista vihintiin puolet asuu ilman
kiintedd tieyhteyttd mantereeseen = korotus on kolminkertainen)
-koulutustausta (kunnan kerroin = ilman tutkintoa olevien 30 —
54-vuotiaiden osuus vastaavasta ikdluokasta viihennettyni sen
kunnan osuudella, jonka osuus on maan alin)
3. Liséosat
-syrjdisyys (syrjdisyysluvun perusteella, jos syrjdisyysluku on vl
1,5 = kunnan kerroin on kolminkertainen)
-saamelaisten kotiseutualueen lisi (saamelaisten kotiseutualueen
kunnille = asukasluvun perusteella kerrottuna saamenkielisten
osuudella koko viestosti)
-tydpaikkaomavaraisuus (kunnan kerroin = kunnan
tyOpaikkaomavaraisuus vihennettyné sen kunnan osuudella, jonka
osuus on maan alin}
Hartolan kunnan ja joidenkin naapurikuntien valtionosuuksien
muutos verrattuna nykyjérjestelmadn:
Kunta asukasluku  uust vos nyk. vos vosfasukas  vos/asukas  muutos 1000 kivitStulot
unsi k efasuk 0iz2
Hartola 3292 9 486 680 9519 734 ' . 6155
Joutsa 4 958 15 126 601 14 947 407 6837
Sysmi 4281 13 623 601 14 438 729 8 184
Padasjoki 3 369 10 329 083 10 298 658 6345

Hartolan kunnan uusilla laskentakriteereilld 1.1.2015 voimaan
tuleva valtionosuuskertyma i merkittdvisti muutu, vaikka
valtionosuuksien laskennalliset perusteet muuttuvat, ja atheuttavat
monissa muissa kunnissa huomattavan paljon muutosta nykyiseen.
Muutoksiin sopeutuville kunnille on rakennettu riittdvén pitka
siirtymaéaika (5 vuotta), jotta vos -menetyksid kohtaava kunta voi
siirtyméajan puitteissa sopeuttaa talouttaan.

Hartolan asema nykyisess# valtionosuusjérjestelméssi on oflut
epéedullinen, koska nykyjérjestelmi ei ole tunnistanut riittdvisti
sairastavuuden indikaattoreja eikd sairastavuuskerroin ole
huomioinut todellista Kelan ja THL:n tilastoimaa sairastavuutta,
Hartolan tilanne korjaantuu talt4 osin uudistuksessa, erityisesti
suhteessa muthin kuntiin, jota voidaan pitdd periaatteiltaan
aiempaa oikeudenmukaisempana. Silti Hartola ei ndytd saavan
uusillakaan perusteilla aiempaa enempai valtionosuutta,
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Kunnanjohtajan ehdotus

Paatds

KH § 86

Ty6paikkaomavaraisuus, joka on Hartolassa huomattavan suuri
108,5 %, ei ndytéd laskentakaavaan sijoitettuna nostavan Hartolan
kunnan saamaa valtionosuutta suhteessa alemman
tyOpaikkaomavaraisuuden kuntiin, eli tissd mieless# tekijin
vaikutus on véhiinen. Tydpaikkaomavaraisuus -kriteeri niyttiisi
korreloivan pikemminkin kunnan asukaslukuun kuin crottelevan
korkean tai keskim#driisen tydpaikkaomavaraisuuden kuntia
toisistaan tai kannustavan kuntia tyopaikkojen tarjonnassa.
(lasketaan kertomalla asukasta kohden méadritelty
tydpatkkaomavaraisuuden perushinta kunnan asukasmédéralld ja
tyopaikkaomavaraisuuskertoimella).

Hartolan kunnanhallitus pa#tta4, ettei silla ole varsinaista
muutosesitystd valtionosuusuudistuksesta annettuun ehdotukseen.

Kunnanhallitus toteaa etté:

Sairastavuuskerrointa on painotettu laskentakriteereissd oikean
suuruisena suhteessa ikdrakenteeseen. Sosiaalihuollon ja
vanhustenhuollon ikdrakenteessa painotetut kertoimet tuottavat +
85-vuotiaiden hoidosta ja hoivasta erittdin korkeita
valtionosuuksia. Painotus on osin ristiriitainen, jos sitd verrataan
elinajan odotteeseen. Vuonna 2012 Suomessa syntyvillid
poikalapsella oli tilastollista elinikd jaljelld 77,5 vuotta ja
tyttélapsella 83,4 vuotta. Kuntien valtionosuuden kohdentaminen
huomattavasti elinajan odotetta vanhemmaksi eldvien vanhusten
hoivaan ja hoitoon ei vastaa sitd kuntien todellista tilannetta, etta
hoivan tarve on suurimmllaan ikdluokissa 74-84 vuotta,
elinajanodotteen mukaan.

Laskentakriteerien lisfosan tydpaikkaomavaraisuuskriteerin
sitominen vahvasti kunnan asukasmiriin, ei juurikaan erottele
kuntia tyOpaikkaomavaraisuuden mukaisesti. Mikili
tyOpaikkaomavaraisuuskriteerid halutaan kéyttds, niin sitd ei
pitdisi sitoa kunnan asukaslukuun vaan tydpaikkojen kokonais-
mdédrdan kunnassa.

Esittelijéin ehdotus hyvaksyttiin.

Asian valmistelija:
Merja Olenius, kunnanjohtaja, gsm 044 743 2217
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Kunnille on ldhetetty valtionvarainministerién lausuntopyynté
hallituksen esityksestd eduskunnalle laiksi kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta.
Lakiesitykseen pyydetéén lausuntoa 31.3.2014 mennessi.

Kuntien oli mahdollisuus kommentoida selvitysmies Arno Mietti-
sen alustavaa valtionosuusjéarjestelmin vudistusesitysti
17.12.2013 -17.1.2014. Kommentit keréittiin webrolpol-kyselyll4.
Myo6s Hartolan kunta vastasi kyselyyn. Vastauksia saatiinl 74
kunnasta, lisiksi 45 kuntaa ldhetti kommenttinsa
valtionosuusuudistuksesta paperiversiona. Kyselyyn vastasi siis
runsaat 2/3 kunnista. Kommentit olivat pdfosin myonteisid.
Kritiikkid esitettiin erityisesti sellaisista kunnista, jotka alustavien
laskelmien perusteella menettéiisivit valtionosuuksia
uudistuksessa.

Uudistuksen tarpeellisuudesta vastaajat olivat varsin yksimielisid
(90,2 %). Eniten kielteisid kannanottoja (59,2 %) tuli kysymyk-
seen, jossa kysyttiin tasaavatko ehdotetut laskentakriteerit kuntien
kannalta oikeita kustannuksia ja niiden vilisid eroja. Kriteereiden
painotuksista ollaan ymmérrettdvisti syistd erimielisii ja
vastauksiin tiltd osin vaikutti kunnan oma asema uuteen
valtionosuusjirjestelmiin ehdotettujen kriteerien suhteen.

1. Onko tasauksen suunta oikea ja uusi tasausjérjestelmd parempi
kuin nykyinen?

Tulojen tasauksen painoarvon kasvattamista ja kannustavuuden
lisdfimisté pidettiin padsdtintdisesti perusteltuna. Uutta
tasausvihennystd pidetdin selkedsti nykyiseen tasausjirjestelmiin
sisdltyvii parempana. Kunnan valtionosuuksien muutosta sen
omien verotulojen perusteella (tasaus) on pidetty kansainvilisissd
tutkimuksissa parempana, yksinkertaisempana ja selkedmpini
kuin kustannusten tasausta. Myos kuntien vastauksissa tulojen
tasauksen painoarvon lisddmistd ehdotetussa
valtionosuusjérjestelmassé pidetiidin yleisesti mydnteiseni.

Fhdotetun valtionosuusjirjestelmén kriteerejd pidetddn pddosin
selkeind. Yksinkertaistamista pidetdén perusteltuna. Vastauksissa
esitettiin kuitenkin toiveita ldpindkyvyyden lisddmiseksi ja
laskentaperusteiden taustojen selkiinnyttimisestd erityisesti
sairastavouskertoimen osalta. Varsin paljon kritisoitiin
tydpaikkaomavaraisuuden kdyttdmistd valtionosuusperusteena,
maakuntakeskusten hydtyd valtion tydpaikoista ei pidetd kaikiita
osin kohtuullisena,

Useissa vastauksissa viitataan THL:n tutkimustuloksiin. Vastaajat
toivovat niiden avaamista ja julkistamista, jotta kunnat pystyisivét
kommentoimaan kunnolla kiytettyjd laskentaperusteita varsinaisen
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lausuntokierroksen aikana,

3. Onko kriteereiden lukumiérd riittAva?
Valtionosuuskriteerien lukumiérin vihentimisestd pidetin
yleisesti oikeansuuntaisena. Harvan asutuksen ja pitkien
etdisyyksien painoarvon lisédmisti esitettiin jossain madrin.
Yksittédisistd kriteereistd avovastauksissa oli eniten mainintoja
tyopaikkaomavaraisuudesta. Lihes kaikki sithen liittyvit
kommentit olivat kielteisié. Jonkin verran tuotiin esille epéilyjé,
ettd kriteerien lukuméérin vihentdminen suosii asukashuvultaan
suurempia kuntia.

4. Tasaavatko laskentakriteerit kuntien kannalta oikeita
kustannuksia ja niiden vilisid eroja?

Tahin kysymykseen tuli selviisti eniten avovastauksia.
Nikemykset myds hajaantuivat selvisti enemmin kuin
kysymyksissd. Téhin kysymykseen vastattiin selkeimmin oman
kunnan valtionosuusmuutoksen nidkdkulmasta. Perustemuutosten
katsottiin pidsiéintdisesti olevan otkean suuntaista. Useassa
kommentissa toivotaan sairastavuuden painoarvon lisddmista.
Kritiikkid kohdistui ldhinnd tasauslisén omarahoitusosuuteen ja
tyopaikkaomavaraisuusperusteeseen. Ikiirakenteen osalta toivotaan
erityisesti vanhusikiryhmien voimakkaampaa painotusta.
Vieraskielisyystekiids koskevat kommentit olivat [ihes kokonaan
mydnteisid.

5. Uudistus tulee voimaan 1,1.2015. Onko 4-5 vucden
sitrtymdaaika sopiva valtionosuusuudistuksen toteuttamiseksi?
Selvitysmichen ehdottamaa 4-5 vuoden siirtyméaikaa pidetdédn
varsin laajasti sopivan pituisena. Muissa vastauksissa nikyi
selkedisti kunnan asema valtionosuusmuutoksen suhteen.
Alustavien laskelmien perusteella uudistuksessa menettdvissé
kunnissa esitettiin sititym#ajaksi 5-7 vuotta, pisimilldsn
jérjestelmamuutokselle esitettiin jopa 10 vuoden
sitrtymésdinngstd. Lyhin esitetty siirtyméaika oli 3 vuotta.

6. Onko valtionosuusjéirjestelmén uudistus tarpeellinen?
Uudistusta pidetéin pddosassa kuntia tarpeellisena, ndin arvioi
noin 90 prosenttia vastaajista. Jirjestelmin munttamiselle
annetaan kunnissa laaja tuki. Nykyisten kriteerien katsotaan
olevan vanhentuneita ja laskentaa halutaan yksinkertaistaa.
Olemassa olevaa jérjestelméi pidetddn myos vaikeaselkoisena.
Valtionosuusjirjestelmin lapindkyvyyttd halutaan parantaa. Vain
hieman runsaassa kymmenessi vastauksessa kritisoitiin
valtionosuusjédrjestelmén uudistamista. Yksittdisissd vastauksissa
valtionosuusuudistus haluttaisiin toteuttaa vasta sitten, kun sote- ja
kuntarakenneuudistusten sis#llot olisivat selvilla.
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Péstos

Hartolan kunnanhallitus lausuu valtionvarainministeriéile, etti
uudistus on lihtékohdiltaan tarpeellinen. Uudistuksessa ei
kuitenkaan huomioida vanhusvoittoisen ikéirakenteen kunnille
tuomia erityishaasteita riittdvalla tavalla.
Tydpaikkaomavaraisuuskerroin on rakennettu suurten kuntien ja
kaupunkien ehdoilla, koska kerroin on sidottu vahvasti
asukaslukuun. Sill3 ei ole merkitysti pienille kunnille.
Sairastavuustekijini kéytetty alle 55 vuotiaiden tydkyvyttomyys-
elikeldisten painokerroin on ldhtSkohtaisesti vanhentunut ja siiti
olisi syytd luopua. Viiden vuoden siirtymaaika uudistuksen
toteuttamiseksi on kunnille tarpeellinen uudistukseen
sopeutumisekst.

Esittelijin ehdotus hyviksyttiin.

Kuntalaissa sifdetylld tavalla 3.4.2014 vleisesti nahtaviiksi
asetetusta poytikirjasta kirjoitetun otteen oikeaksi todistas:

Hartolassa 3.4.2014
£ d e AL
p Merpa Olen tus {/{)
Poytakirjanpitijd



