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Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi valtionosuusjarjestelman
uudistamisesta

Asian valmistelija Ari Hirvensalo, puh. 014 266 1584

Valtiovarainministerion asettama selvitysmies Arno Miettinen on valmistellut
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain uudistamista kevaasta
2012 alkaen. Selvitysmies on laatinut luonnoksen hallituksen esitykseksi, jonka
mukaisesti han ehdottaa valtionosuusjarjestelmé&é uudistettavaksi 1.1.2015 al-
kaen. Valtiovarainministerié pyytda kuntien lausuntoa lakiesityksesta viimeis-
taan 4.4.2014 mennessa.

Hallituksen esitysluonnoksen mukaan uudistuksen perusperiaatteita ovat:

1) Jarjestelman painopistetta siirretd&n kustannusten tasauksesta tu-
lojen tasaukseen.

2) Jarjestelmaa yksinkertaistetaan vahentamalla merkittavasti lasken-
takriteereja ja poistamalla niista paallekkaisyyksia.

3) Jatkossakin valtionosuudet perustuvat merkittavasti kunnan vaes-

ton ikarakenteeseen ja sairastavuuteen seka niitd koskevat kriteerit
uudistetaan ottamalla niihin uudet ajantasaiset sisallot.

4) Poistetaan maaraytymistekijoista porrastukset ja siten lisataan jar-
jestelman kuntaliitosneutraalisuutta.

5) Vieraskielisten maaraytymisperuste laajennetaan koskemaan koko
vaestoa.

6) Parannetaan jarjestelmén kannustavuutta tulojen tasauksessa ja

poistamalla maaraytymisperusteiden porrastukset seka korvaamal-
la taajamarakennekriteeri tydpaikkaomavaraisuudella.

7) Sdilytetdan kustannustenjaon tarkistus osana jarjestelmaa. Tavoit-
teena on siirtya nykyista tiheampaan tarkistukseen.
8) Uusi jarjestelmé& otetaan kayttoon 2015. Kuntien valisten muutos-

ten lieventdmiseksi varaudutaan siirtymaaikaan.

Lakiesityksen oheisaineistona kunnille on toimitettu uuden jarjestelman mukai-
set kuntakohtaiset valtionosuuslaskelmat, jotka on péaivitetty vuoden 2014 valti-
onosuusmaarien tasolle. Uudistuksen seurauksena Jyvaskylan valtionosuuksi-
en yhteismaara kasvaa noin 8,5 miljoonalla eurolla eli 64 euroa asukasta koh-

den vanhaan jarjestelméaan verrattuna. Keski-Suomen kunnissa valtionosuudet
kasvavat keskim&éarin 12 euroa asukasta kohden.

Lausuntopyynndssa on pyydetty kiinnittdmaan huomiota erityisesti seuraaviin
asiakokonaisuuksiin:

ehdotettaviin kriteereihin

ikaryhmien ja sairastavuuden painoihin

muiden kriteerien painoihin

maaraysperusteiden laskentaperiaatteisiin
verotuloihin perustuvaan valtionosuuden tasaukseen
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o siirtymakauden kestoon ja porrastukseen

Jyvaskylan kaupunki toteaa lausuntonaan seuraavaa:

Uudistuksen tavoitteet ovat oikeansuuntaiset, vaikka niiden toteuttamisesta on
osin jouduttu tinkimaan. On tarke&a, etta valtionosuusjarjestelman uudistamista
jatketaan ja etta jatkotyd perustuu tutkimukseen eri kriteerien kunnille aiheut-
tamista kustannuksista.

Mydnteista on, etta valtionosuuksien maksamisen perusteena olevien kriteerien
maaraa on pystytty selvasti vahentdmaan ja uusi valtionosuusjarjestelma on
nykyjarjestelmaa selkeampi ja yksinkertaisempi. Vanhentuneet ja osin epatar-
kat laskentakriteerit on uudistettu vastamaan paremmin ikdrakenteen ja sairas-
tavuuden kuntien palvelutuotannolle aiheuttamia kustannuksia.

Ikarakenne- ja sairastavuuskriteereihin tehtavat muutokset ovat perusteltuja,
silla ne perustuvat viimeisimpaan tutkimustietoon ja vastaavat paremmin kunti-
en palvelutuotannon jarjestamisesta aiheutuvia kustannuksia.

Myonteista on erityisesti tydpaikkaomavaraisuuden huomioiminen yhtena kri-
teering, vaikka sen painoarvon tulisi olla esitettya suurempi.

Valtionosuusjarjestelman tulisi olla kaikilta osin laskennallinen ja perustua niin
sanottuun yhden putken ajatteluun. Vastoin selvitysmiehen alkuperdaista tavoi-
tetta opetusministerion valtionosuudet jaavat edelleen omaksi kokonaisuudek-
seen, jossa valtionosuudet menevéat kuntien sijasta koulutuksen yllapitajille.

Ammattikorkeakoulujen rahoituksen siirtaminen valtiolle tulisi toteuttaa koko-
naan opetus- ja kulttuuriministerién osuudesta eiké osin peruspalvelujen valti-
onosuudesta kuten luonnoksessa nyt esitetaan.

Uuden jarjestelman kayttoonottoon varattu siirtymdaaika ja vaikutusten porrastus
on perusteltu ja riittava.

Paatosliitteet:

—valtiovarainministerion lausuntopyynto

http://www.vm.fi/vm/fi/04 julkaisut ja_asiakirjat/03 muut_asiakirjat/20140204V
altio/name.jsp

— selvitysmiehen luonnos hallituksen lakiesitykseksi valtionosuusjarjestelman
uudistamisesta

http://www.vm.fi/vm/fi/04 julkaisut ja_asiakirjat/03 muut_asiakirjat/20140204V
altio/02 _he luonnos.pdf

Kaupunginjohtaja Anderssonin ehdotus

Kaupunginhallitus antaa valtiovarainministeritlle edella esitetyn lausunnon
luonnoksesta hallituksen esitykseksi valtionosuusjarjestelméan uudistamisesta.

pPaatos Paatosehdotus hyvaksyttiin.

Paatosliitteet on arkistoitu erikseen, dnro 131/14.
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