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Toivakan kunta Ote poytikirjasta

Kunnanhallitus § 83 31.03.2014

Toivakan kunnan lausunto selvitysmiehen luonnoksesta hallituksen esitykseksi
valtionosuusjiirjestelmiin uudistamisesta

Kh § 83 Valmistelija:kunnanjohtaja Kalle Larsson

Valtionvarainministeridn asettama selvitysmies Arno Miettinen on valmi-
tellut kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain uudistamista
keviistd 2012 alkaen. Selvitysmies on laatinut luonnoksen hallituksen esi-
tykseksi, jonka mukaisesti hién ehdottaa valtionosuusjérjestelméi uudistetta-
vaksi 1.1.2015 alkaen. Valtionvarainministerié pyytds Toivakan kunnan
lausunutoa lakiesityksestd viimeistiin 4.4.2014 mennessé. Valtiovarainmi-
nisterid pyytéd kiinnittdimé#n huomiota erityisesti seuraaviin asiakokonai-
suuksiin:

* Ehdotettaviin kriteereihin

* Ikéiryhmien ja sairastavuuden painoihin

* Muiden kriteerien painoihin

* Midraytymisperusteiden laskentaperiaatteisiin

* Verotuloihin perustuvaan valtionosuuden tasaukseen
* Siirtymétasauksen kestoon ja porrastukseen

Uudistuksen tavoitteena on luoda yksinkertainen, selked, 14pinédkyvi ja oi-
keudenmukainen jirjestelmi. Peruspalvelujen valtionosuuksissa olisi jat-
kossa 8 kriteerid.

* Tkdrakenne
* Sairastavuus
* Ty6ttomyysaste
* Kaksikielisyys
* Vieraskielisyys
+* Asukastiheys
¥ Qaaristo
* -#%Koulutustausta

%

Ja lisdosissa 3 kriteeris.

* Syrjdisyys
* Saamelaisten kotiseutualue
* Ty6paikkaomavaraisuus

Nykyisessi jérjestelmissi on 48 kriteerid, joista osa on péilleikkaisid ja
vanhentuneita. Uuden jérjestelmiin yleisperiaatteena on : asukastuku x hinta
x kerroin. Kriteerit perustuvat laskennallisuuteen, jolloin kunnan tuottaessa
palvelut alle laskennallisen kustannuksen, saa se hyddyn itselleen. Kritee-
rien sisdltod on ajantasaistettu uusimman tilastotiedon pohjalta. Valtion-
osuuksien laskennassa kéytettdvit ikidluokkien painokertoimet ja sairasta-
vuustiedot perustuvat THL:n ja VATT:n selvityksiin.
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Ehdotus:

Padtos:

Verotulojen tasausjérjestelméii esitetdifin my8s muutettavaksi, ja jérjestel-
miin painopistetts siirretdéin kustannusten tasauksesta tulojen tasaukseen.
Valtion ja kuntien vilinen kustannustenjako muutetaan vuosittain toteutet-
tavaksi. Nykyjéirjestelméssé tarkasteluvili on neljd vuotta.

Valtionosuusjérjestelmén uudistus toteutetaan osana kuntarakenneuudistus-
ta ja uusi jédrjestelmé on paiosin kuntaliitos neutraali.

Uudistuksen seurauksena Toivakan kunnan valtionosuusien yhteismé#ird
laskee -604 244 curoa eli -246 euroa / asukas. Menetys vastaa lihes kahden

veroprosentin tuottoa.

Liitteind lausuntopyynt6, lakiesitys ja péivitetyt kuntakohtaiset valtion-
osuuslaskelmat seki kunnan lausunto.

Kunnanhallitus antaa lakiehdotuksesta liitteené olevan lausunnon ja vie lau-

sunnon tiedoksi valtuustolle.

Hyviiksyttiin yksimielisesti.

Asianmukaisesti allekirjoitetusta ja tarkastetusta poytékirjasta kirjoitetun
otteen oikeaksi todistaa:

Toivakassa 31.3.2014

Paéytikirjan pitdjd
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Muutoksenhakukiellot ja kieltojen perusteet
Seuraavista piétoksistd ei saa tehdd kuntalain 91 §:n mukaan oikaisuvaatimusta eik# kunnallisvalitusta, koska p#tds koskee

vain valmistelua tai tiytantGénpanoa.

§ 8%

Koska paitoksesti voidaan tehdd kuntalain 89 §:n 1 mom mukaan kirjallinen oikaisuvaatimus, seuraaviin pa4toksiin ei saa
hakea muutosta valittamalla:

§

Hallintolainkéytttlaki 5 § 1 mom/muun lains##d4nndn mukaan seuraaviin p4éitdksiin ei saa hakea muutosta valittamalla.
§ ja valituskiellon perusteet.

Oikaisuvaatimusohjeet
Oikaisuvaatimusviranomainen ja -aika

Seuraaviin piitoksiin tyytymditsn voi tehd kirjallisen oikaisuvaatimuksen. Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdéén,

osoite ja postiosoite:
Toivakan kunnanhallitus
Toivakantie 49, 41660 Toivakka

§

Oikaisuvaatimus on tehtivi 14 pdivin kuluessa paatdksen tiedoksisaannista.

Oikaisuvaatimuksen sis#lté
Oikaisuvaatimuksesta on kiytéiva ilmi vaatimus perusteineen ja se on tekijén allekirjoitettava.

Valitusosoitus
Valitusviranomainen ja valitusaika

Seuraaviin pé#itoksiin voidaan hakea muutosta kirjallisella valituksella. Oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun padtékseen
saa hakea muutosta kunnallisvalituksin vain se, joka on tehnyt oikaisuvaatimuksen. Mikéli p4tds on oikaisuvaatimuksen
johdosta muuttunut, saa padttkseen hakea muutosta kunnallisvalituksin myds viranomainen sekd kunnan jisen.

Valitusviranomainen, osoite ja postiosoite:
Himeenlinnan hallinto-oikeus
Raatihuoneenkatu 1
13100 Himeenlinna
Puhelin 029 56 42200 / vaihde
Telekopio 029 56 42269
Sthkoposti  hameenlinna.hao@oikeus.fi

Kunnallisvalitus, §, valitusaika 30 pdivad
Hallintovalitus, §, valitusaika 30 pdivés
Muu valitusviranomainen, osoite ja postiosoite

§, valitusaika pdivas

Valitusaika alkaa p#4tdksen tiedoksisaannista ja kest#d 30 paivad.
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Valituskirjelma
Valitus tehd#in Kirjallisesti. Valituskirjelmasss, joka on osoitettava valitusviranomaiselle, on ilmoitettava

. pa#tds johon haetaan muutosta
. miltd kohdin p#atskseen haetaan muutosta ja muutoksia siihen vaaditaan tehtiviksi, seki
] perusteet, joilla muutosta vaaditaan

Valituskirjelméss4 on ilmoitettava valittajan tai kirjelmén muun laatijan nimi ja kotikunta sekd postiosoite ja
puhelinnumero, joihin asiaa koskevat ilmoitukset valittajalle voidaan toimittaa.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjelma. Valituskirjelmaisin on litett#vi:

. piiitos, johon haetaan muutosta, alkuperdiseni tai jiljenndksend
todistus siitd, ettd mini p#iviini pititds on annettu tiedoksi tai muu selvitys valitusajan alkamisen ajankohdasta
. asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitd ole jo aikaisemmin toimitettu viranomaiselle.
Asiamiehen on tarvittaessa liitettiv valtakirja (HLL 21 §)

Valitusasiakirjojen toimittaminen

Valituksen voi toimittaa my&s sihkdisesti. Valituksen on oltava perilli valitusajan viimeisend pdivéng klo 16:15 menness4,
riippumatta siitd toimitetaanko valitus postitse vai sihkoisesti. Jos valitusajan viimeinen péivé on pyhéipdivi,
itsendisyyspiivid, vapunp#ivi, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa valitusasiakirjat toimittaa ensimm#isens sen
jilkeisend arkipdivind. Omalla vastuulla valitusasiakirjat voi 1ihettd4 postitse tai 1dhetin vélitykselld.

Valitusasiakirjat voi toimittaa my®s, nimi, osoite ja postinumero:
Hameenlinnan hallinto-oikeus
Raatihuoneenkatu 1
13100 Himeenlinna
Puhelin 029 56 42200 / vaihde
Telekopio 029 56 42269
S#hkoposti  hameenlinna.hao@oikeus.fi

Oikeudenk&dyntimaksu
1.1.2014 lukien oikeudenkdyntimaksu on 97 €.
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Toivakan kunnan lausunto selvitysmiehen luonnoksesta hallituksen
esitykseksi valtionosuusjarjestelmén uudistamisesta

Valtionosuusjérjesteimén uudistuksen peruslinja on Toivakan kunnan nékokulmas-
ta kannatettava. Uudistus yksinkertaistaa ja selkeyttaa jarjestelmaa lisaksi kritee-
rien sisaltojs on ajantasaistettu uusimman tilastotiedon pohjalta. Erityisesti ikéra-
kenteen ja sairastavuuden osalta on tarpeen uudistaa laskentakriteerit vastaa-
maan paremmin ikirakenteen ja sairastavuuden kuntien palvelutuotannolle aiheut-
tamiin kustannuksiin. Esitetyss4 jarjestelmassa ikdrakenteen painoarvo véhenee
nykyjarjestelman 82,4 prosentista 70,4 prosenttiin. Vahentédmisen liséksi uudessa
esitetyss4 jarjestelmasss ofetaan kayttéon vain yksi ikdryhmitys nykyisten tehta-
vakohtaisten ryhmitysten sijaan. Selkeyttdminen on Toivakan kunnan mielesta uu-
distukselle asetettujen tavoitteiden mukainen.

Sairastavuus kriteerin painoarvo uudistuu merkittédvasti nousten nykyisesta 9,5
prosentista 24 prosenttiin. Esitetyssa uudessa jarjestelméssa sairastavuuden pai-
noarvo noin kaksi ja puolikertaistuu nykyjarjesteimasn verrattuna. Uuden sairasta-
vuuskriteerin pohjana on 12 yleistd kansantautia ja se ei perustu nykyjérjestelman
mukaisesti ainoastaan tydkyvyttdmyyselékkeelld olevien madrddn. Muutos on pe-
rusteltu, koska esitetty perustuu viimeisimpéan tutkimustietoon ja vastaa parem-
min valtakunnan tasolia kuntien palvelutuotannon jarjestdmisests aiheutuvia kus-
tannuksia. Toivakan osalta painoarvon muutos on negatiivinen ja leikkaa kunnan
valtionosuutta merkittéivasti. Kunta on panostanut vuosia ennaltaehkdisevéaan ja
kuntouttavaan toimintaan, jonka kustannusvaikutuksia ei esitetty uusi jérjesteima
ota huomioon. On toivottavaa, ettd uusi jarjestelmé olisi lopullisessa esityksessa
kannustavampi ennaltaehkdisevain ja kuntouttavaan toimintaan, ottaen huomioon
kuntien todelliset kustannukset edells esitettyjen toimintojen tuottamisessa.

Valtionosuusjérjestelmén uudistuksessa erityisen kannatettavaa ja oikeudenmu-
kaista on valtion ja kuntien kustannusten jaon tarkastuksen muuttaminen vuosit-
taiseksi nykyisen neljain vuoden valein tehtavan tarkistuksen sijaan. Uudistus
huomioi uusien tehtavien kustannusvaikutukset asianmukaisesti eik& kunniita
ens j34 menettamatta niille kuuluvia valtionosuuksia.
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Uudessa valtionosuusjérjesteiméssd verotulontasausjérjesteiman painopistetts
esitetdan siirrettavaksi yli 700 miljoonalla eurolla kustannuksen tasauksesta tulo-
jen tasaukseen. Esitetty painopisteen siirto vaatii jatkovaimistelua, koska valtion-
osuusjériestelman tehtavéns on turvata peruspalveluiden rahoitus matalan verotu-
lotason kuntien osalta. Nyt esitetty uudistus vahent4a valtionosuuksia matalan ve-
rotuoton kunnissa, joihin Toivakkakin kuuluu ja vastaavasti lisd4 vaitionosuuksia
korkean verotuoton kunnissa.

Lisaksi uudessa valtionosuusjérjesteiméssé verotulontasausjériestelmas esitetaan
uudistettavaksi siten, ettd kunnalle mySnnetasn verotuloihin perustuvaa tasausli-
s&4, jos kunnan laskennallinen verotulo asukasta kohden on pienempi kuin kun-
tien yhteenlaskettu laskennallisen verotulon maara (tasausraja 100%). Kunta saa
tasausliséad 80% kunnan asukasta kohden lasketun laskennallisen verotulon ja ta-
sausrajan erotuksesta. T4llaisessa tilanteessa tasausrajan alla oleva kunta hyétyy
verotulojen kasvusta tasausrajan ja tasauslisaprosentin erotuksen verran eli 20 %,
kun nykyjarjestelméssa kunnan verotulojen kasvu vahents#d kokonaisuudessaan
tasauslisdé. Vaikka uudistuksessa on kannustavia elementteji, Toivakan kunta
esittaa tasauslisan tasausrajan nostamista minimiss&4n 85%:n

Lopuksi

Toivakan kunnan mielestd uudistus on oikeansuuntainen ja selkeytts4 jérjestel-
maa. Kuitenkin jarjesteiméasts saadaan entista kannustavampi, kun huomioidaan
edella esitetyt parannusehdotukset. Siitym&aika on kunnan mielests riittava eika
sité tule lyhentad. Ndin merkittédvan tuloeran menettiminen vaatii usean vuoden
sopeuttamistoimet kunnassa. On kuitenkin syyt4 huomioida, etts valtionosuusuu-
distus yhdistettyn4 jo tehtyihin valtionosuusleikkauksiin vaarantavat kuntien tulora-
hoituksen kaventuessa kuntalaisille tuotettavien peruspalveluiden tuottamisen.
Nain merkittévat leikkaustoimet vaativat valtiofta merkittavia toimia myds kuntien
tehtévien karsimisessa. Mikali nadin ei tule tapahtumaan, voidaan todeta, ett3 valtio
uikoisti julkisen talouden tasapainottamisen kuntien tehtivaksi. Kehityksests seu-
raa vagjaamattdmasti verotuksen kiristyminen kunnallisveroa ja muita veroja nos-
tettaessa.
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