HALSUAN KUNTA OTE POYTAKIRJASTA

Kunnanhallitus § 44 17.03.2014

LAUSUNTO KUNTIEN VALTIONOSUUSUUDISTUKSEEN

Khall § 44 Hallitusohjelman mukaan valtionosuusjarjestelméa uudistetaan osana
kuntarakenneuudistusta. Jarjestelmaa yksinkertaistetaan ja selkey-
tetddn ja kannustavuutta parannetaan. Kuntauudistusta ohjaavassa
lainsdadannossa otetaan kayttoon kuntauudistusta edistavia valinei-
ta. Tavoitteena on mm. poistaa lainsdadannésta ja kuntatalouden
rahoitusjarjestelméasta kuntaliitoksia vaikeuttavia tekijoita. Tavoit-
teeksi on asetettu valtionosuusjarjestelman uudistaminen hallitusoh-
jelman mukaisesti.

Lausunnoissa pyydetaan kiinnittdmaan huomiota erityisesti:
- ehdotettaviin kriteereihin

- ikdryhmien ja sairastavuuden painoarvoihin

- muiden kriteerien painoarvoihin

- maaraytymisperusteiden laskentaperiaatteisiin

- verotuloihin perustuvaan valtionosuuden tasaukseen

- siitymatasauksen kestoon ja porrastukseen

Lausunnot pyydetaan toimittamaan viimeistaan 4.4.2014 klo 16
mennessa sahkopostitse.

Kjoht:
Kunnanjohtaja esittéa, etté lausuntonaan valtiovarainministeriélle
kuntien valtionosuusuudistuksesta Halsuan kunta esittda seuraavaa:

Uudistusta ei ole tehty kohtelemalla kuntia oikeudenmukaisesti, ta-
sapuolisesti ja yhdenvertaisesti. Uudistuksen voimakas kytkeminen
kuntauudistukseen ja kuntaliitosten edistamiseen on asettanut kun-
nat eriarvoiseen asemaan. Painopisteen siirtaminen kustannusten
korvaamisesta tulojen tasaamiseen on kuntien ja valtion valisten
kustannusten jakamisen periaatteiden vastaista.

Valtionosuusuudistuksen kuntakohtaisten laskelmien perusteella on
selvasti ndhtavilla uudistuksessa kaytettyjen kriteerien tarkoitusha-
kuisuus. Keskimaarin alle 20000 asukkaan kunnat haviavéat ja suu-
rimmat kaupungit voittavat uudistuksessa. Molemmissa joukossa on
tietenkin poikkeuksia puoleen ja toiseen. Paasaantoiset haviajat si-
jaitsevat maaseudulle ja keskuskaupungit ovat uudistuksessa voitta-
jia. Suurimmat menettajat ovat alle 10.000 asukkaan kunnat.

Yksi keskeinen uusi kriteeri - tydpaikkaomavaraisuus - ohjaa tarkoi-
tuksensa mukaisesti rahaa keskuskaupungeille. Yksi merkittava syy
on myds se, etta tydpaikka- ja tyévoimatilastot ovat olennaisesti
virheellisid. Suuri osa typaikoista on kirjattu keskuskaupungeille,
vaikka tydpaikat todellisuudessa sijaitsevatkin muualla. Tama virhe
on esim. monen soteyhteistoiminta-alueen osalla. Prosentuaalisesti
virheet ovat merkittavia ja vaikuttavat olennaisesti kuntien valtion-
osuuksien maariin kertointen ollessa virheellisia.
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Painopisteen siirtdmien vanhusvaestdsts nuoriin ei ole oikein, koska
kuntien sote-menoista suurimman osa aiheuttavat vanhukset ja so-
te-menojen osuus kuntien kaikista menoista on lahes 2/3. Koulutuk-
sen kustannusten osuus kokonaisuudessa ei ole l&aheskaan yhta
merkittdva. Muutosta korostaa viels se, etta vaesto on koko Suome-
ssa vanhenemassa. Nuorten kustannusosuus kokonaiskustannuk-
sista tulee pienenemaan entisestaan tulevien vuosien aikana sote-
kustannusten kasvattaessa osuuttaan. T&han verrattuna uudistus on
kohdistettu taysin vaarin.

Uusi sairastavuuskerroin kuvastaa entists kerrointa paremmin kun-
tien menojen kehitysta.

Syrjaisyyskriteeri tulisi sailyttaa sellaisena, etta vain todella syrjaiset
kunnat ovat siihen oikeutettuja. Kaupunkikeskukset eivit saa olla Sii-
hen oikeutettuja.

Kaksikielisyydelld ja vieraskielisten maaralla on merkitysta kuntien
kustannuksiin. Niiden merkityst& on kuitenkin korostettu liikaa val-
tionosuuslaskennassa.

Verotulojen tasauksessa on pyritty kannustavuuden lisaamiseen.
Téama on hyva periaate, mutta kaytannossa kuntien mahdollisuudet
vaikuttaa verotettavien tulojen kehitykseensé& ovat melko vahaiset.
Voimalaitosten kiinteistoverojen huomioiminen 50 % sesti verotulo-
jen tasauksessa on epaoikeudenmukaista, koska vain osa Kunnista
ja kaupungeista on maaritellyt voimalaitoksilleen erillisen kiinteisté-
veroprosentin ja vain nd&ma on laskelmissa huomioitu. Saannds huo-
mioiden tulee laskelmiin ottaa kaikki voimalaitokset. Mitian voima-
laitoksia ei voida oikeudellisesti poistaa huomioon otettavien
voimalaitosten listalta. Esim. Helsingin kaupungilla on kymmenia
voimalaitoksia, joita ei ole laskelmissa huomioitu mitenkaan. Vero-
tusteknisesti kaikkien (tai vain osan) voimalaitosten, myé&s yleisen
kiinteistéveron piirissa olevien, huomioiminen on vaikeaa. Vain
joidenkin kiinteistdjen huomioiminen verotulojen tasauksessa ei ole
oikeudenmukaista.

Kun verotulojen tasausjarjestelmaa muutetaan jalleen ja siihen otet-
taisiin osa kiinteistéveroista huomioon, olisi loogisinta ja kuntien yh-
denvertaisuuden kannalta ainut mahdollisuus ottaa huomioon kaikki
kiinteistéverot, ei vain voimalaitokset.

Valtionosuusuudistuksella on merkittzvia vaikutuksia suurelle osalle
kuntia. Siirtymasaannokset kompensoivat muutosta eri vuosille. Kun
tahan laskelmaan lisataan tehtavia valtionosuusleikkauksia, ovat
seuraukset kohtuuttomia vaikka siitymaaika olisi esitetyn pituinen.
Uudistuksen vaikutusten sanotaan olevan pienid muutosten ollessa
keskimaarin alle 100 €/as. Jos Helsinki olisi tallaisen maaran havia-
jané puhuttaisiin 60 M€:sta ja téma olisi tuskin vahainen maara ke-
nenkaan mielesta.
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Mielestdmme esitetty kuntien valtionosuusuudistus on siiné olevien
kriteerien ja silla olevien vaikutusten vuoksi epéoikeudenmukainen
ja kuntien yhdenvertaisuutta loukkaava. Osa kriteereista pohjautuvat
virheellisiin tilasto- ja verotustietoihin seka tulkintoihin. Uudistus on
lisdksi aluetaloudellisesti kestamaton.

Paatos:
Esitys hyvaksyttiin yksimielisesti.

Asianmukaisesti allekirjoitetusta ja tarkastetusta poytakirjasta kirjoi-
tetun otteen oikeaksi todistaa:
Halsualla 2.4.2014

Virallisesti:




