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Lausunto selvitysmiehen luonnoksesta hallituksen esitykseksi valtionosuus-
jarjestelman uudistamisesta

Haapajarven kaupunki on toimittanut edellisessa vaiheessa
kommenttinaan valtionosuusjarjestelméan uudistamisesta
kaupunginhallituksen 14.1.2014 § 15 hyvaksyman lausunnon.
Haapajarven kaupungilla ei ole lisattdvaa edelld mainittuun lausuntoon
tassa vaiheessa.

Kaupunginhallituksen paatés 14.1.2014 § 15 liitteena.
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Kaupunginhallitus

§ 15 14.01.2014

Kommentit valtionosuusjirjestelmén uudistamisesta 2015

199/00.04.00/2013

KHALL § 15

Kj:n ehdotus

Valtionvarainministerién kunta- ja hallinto-osasto on pyytéa-
nyt sahképostillaan 17.12.2013 kunnilta mahdollisia kom-
mentteja selvitysmies Arno Miettisen alustavasta seké hal-
linnon ja ja aluekehityksen ministerityéryhman kasittelemas-
ta valtionosuusjérjestelman uudistusta koskevasta ehdotuk-
sesta 17.1.2014 mennessa.

Valtionosuusjarjestelman uudistamisen tavoitteena on jar-
jestelmén yksinkertaistaminen ja selkiyttdminen seké kan-
nustavuuden parantaminen. Uudistuksen tavoitteena on
my6s taata peruspalvelujen jarjestdminen koko maassa ja
tasata olosuhteista johtuvia eroja.

Valtionosuusjarjestelman uudistusesitys on kustannusneut-
raali eli valtionosuuksien maara sailyisi ennallaan, mutta nii-
den jakoperusteet uudistettaisiin. Taman takia uudistukses-
sa osa kunnista menettéisi valtionosuuksia ja osa kunnista
saisi lisaa valtionosuuksia nykyjarjestelmaéan verrattuna.

Esitetyssa valtionosuusjarjestelmassé on verrattuna nykyi-
seen jarjestelmaan vahennetty laskentaperusteita noin 50
perusteesta kahdeksaan perusteeseen ja kolmeen lisa-
osaan. Perusteita on uudistettu myés sisalléltaén ja lasken-
nalliselta painoarvoltaan. Esimerkiksi sairastavuusperus-
teen sisaltd on maaritelty uudelleen ja sen laskennallista
painoarvoa on lisatty.

Perusteiden madéritellyssa on ollut tarkoituksena myos lisata
kannustavuutta eli kunnan tuottaessa palvelun alle lasken-
nallisen kustannuksen kunta saa hyddyn itselleen. Jarjestel-
man kannustavuutta on lisatty siirtamalla painopistetta kus-
tannusten tasauksesta tulojen tasaukseen. Lisdosissa ty6-
paikkaomavaraisuus kannustaa kuntaa aktiivisuuteen
omassa elinkeinopolitiikassaan.

Oheismateriaalina_valtionosuusuudistuksen yleisesittely,
laskentaperusteiden esittely ja kuntakohtaiset laskelmat,
joissa verrataan nykyisté ja esityksen mukaista valtion-
osuusjarjestelmaa.

(Valmistelija: Juha Uusivirta p. 044-4456113)

Kaupunginhallitus toteaa valtionosuusjarjestelman uudista-
misesta kommenttinaan, ettd uudistuksen tavoitteet ovat oi-
keansuuntaiset.
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Esityksesséa on onnistuttu yksinkertaistamaan laskentajér-
jestelmaa ja kriteereja on vahennetty. Kunnille toimitetun
materiaalin perusteella ei ole pystynyt yksityiskohtaisesti
selvittamaan laskennan perusteita ja uudistuksen aiheutta-
mia muutoksia verrattuna nykyiseen jarjestelméaén. Esimer-
kiksi sairastavuuskertoimessa huomioitujen tekijéiden sisal-
|6sta ja laskennasta kunnat eivét ole saaneet yksityiskoh-
taista tietoa. Jatkossa laskentaperusteet tulisi esittaa yksi-
tyiskohtaisesti, jotta kunnat voivat kohtuudella huolehtia nor-
maalisti valtionosuusperusteiden tarkistuksesta.

Esityksen mukainen siirtymaaika uudistuksen taytantéénpa-
nossa on valttamaton, jotta valtionosuuksia menettavilla
kunnilla on mahdollisuus varautua muutokseen. Muutok-
seen varautumiseen tarvitaan vahintaan esitetty viiden vuo-
den siirtymaaika.

Mikali uudistuksen my6hemmassa vaiheessa esitettyihin
perusteisiin tehddan huomattavia muutoksia esim. kriteerien
keskinaiseen painoarvoon tai kriteerien sisélté6n ja muutok-
set vaikuttavat merkittavasti yksittdisten kuntien saamiin val-
tionosuuksiin, niin muutoksista on esitettava riittavan yk-
sityiskohtaiset laskelmat ja tarvittaessa kuntia on kuultava
uudelleen.

Ehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Merkittiin, ettd Jukka-Pekka Hjelm saapui kokoukseen
tdman asian kasittelyn alussa klo 19.35.

Asianmukaisesti allekirjoitetusta ja tarkastetusta poytakirjas-
ta kirjoitetun otteen oikeaksi todistaa:

Haapajarvella 2.4.2014
Virallisesti: /

/ /&;zﬁ/ (
7 { !\
"%alviniemi .

hallintosihteeri



