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Valtiovarainministeriölle 

Viite: valtiovarainministeriön lausuntopyyntö 4.2.2014, VM064:01 /2012 

Lausunto valtionosuusjärjestelmän uudistamisesta 

Lausuntopyyntö Valtiovarainministeriö on pyytänyt lausuntoa selvitysmiehen luonnoksesta 
hallituksen esitykseksi valtionosuusjärjestelmän uudistamisesta. Ministeriö 
pyytää kiinnittämään huomiota erityisesti seuraaviin asiakokonaisuuksiin: 

- ehdotettaviin kriteereihin 
- ikäryhmien ja sairastavuuden painoihin 
- muiden kriteerien painoihin 
- määräytymisperusteiden laskentaperiaatteisiin 
- verotuloihin perustuvaan valtionosuuksien tasaukseen 
- siirtymätasauksen kestoon ja porrastukseen. 

Naantalin kaupungin lausunto 

Naantalin kaupunginhallitus on kokouksessaan 24.3.2014 päättänyt esittää 
lausuntonaan seuraavaa: 

Kriteereiden vähentäminen on kannatettavaa, jos esitettyjen uusien kriteerien 
syy-yhteys kunnan palvelutuotannon kustannuksiin voidaan tutkimuksen kaut­
ta tilastollisin keinoin todentaa. Kannattavuus-elementin lisääminen verotulo­
tasaukseen on myönteinen asia 

Terveydenhoidon osalta tulee korostaa ennaltaehkäisevän toiminnan paino­
arvoa ja sen onnistumisesta tulisi palkita eikä rangaista. 

Ehdotetun uudistuksen rinnalle ei saa jäädä erillisiä investointi- tai muita sel­
laisia tukia vaan on niiden määrärahat sisällytettävä kaikilta osin peruspalve­
lujen toiminnan tukemiseen. 

On varmistuttava siitä, että muussa valtionrahoitusjärjestelmässä ei uudistuk­
sen mahdollisesti toteutuessa ole sellaisia elementtejä, jotka voisivat olla 
päällekkäisiä tai ristiriidassa ehdotuksen kanssa. Tähän on mahdotonta ottaa 
kantaa, koska niitä ei ole ehdotuksen yhteydessä avattu. 

Saaristoisuus valtionosuustekijänä on määriteltävä laajemmin kuin pelkkänä 
kiinteän tieyhteyden puuttumisena. Mikäli kunnan alue on saaristoisuuden tai 
muun sellaisen maastollisen syyn takia alueeltaan ja liikenneyhteyksiltään rik­
konainen, on asukkaiden palvelujen tasapuolinen järjestäminen merkittävästi 
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kustannuksia aiheuttavaa. Edellä oleva seikka on edelleen otettava huomioon 
lisäkustannuksena myös Naantalin ja muiden saaristo-osakuntien valtion­
osuuslaskelmissa. 

Selvitysmiehen ehdottama valtionosuus saaristoisuus-perusteella kohtelee 
Naantalia kaltoin. Esityksen perusteella saaristolisä nykyisille saaristokunnille 
moninkertaistuu ja saaristo-osakuntien poistetaan kokonaan. Kuitenkin muut 
kunnat joutuvat rahoittamaan saaristolisän kasvattamisen omista valtion­
osuuksistaan - siten Naantalin saaristo-osakuntana saama runsas 
600 000 euroa vuodessa häviää ja tilalle tulee velvollisuus rahoittaa saaristo­
kuntien saama lisäys. Näin Naantalin tähänastinen lisä muuttuu nettomene­
tykseksi. 

Siirtymäajan on oltava kaikilta osin vähintään viisi vuotta ja vuotuinen muutos 
on enintään 5 prosenttia laskennalliseen määrään verrattuna. 
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