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LAUSUNTO VALTIONOSUUSUUDISTUKSESTA

Vaalan kunnanhallitus on paattanyt kokouksessa 25.3.2014 lausua seuraavaa:

On erityisen tdarkedd, ettd valtionosuuksia maarattdessda huomioidaan kuntien reuna-alueet ja erityisen
harvaan asutut alueet seka niiden erityisongelmat. Vaalassa sairastavuutta lisdavat vdeston geneettinen
perima, vaestorakenteen ikdantyminen, jota pitkdan jatkunut nuoren ikdluokan poismuutto on kiihdyttanyt.
Nama tekijat lisdavat kuntapalvelujen tarvetta.

Valtionosuusjarjestelman tarkoituksena on taata kuntien vastuulla olevien peruspalvelujen jarjestaminen ja
niiden rahoitus koko maassa seka tasata olosuhteista johtuvia eroja siten, ettd palvelujen saavutettavuus
turvataan ja verorasitus on kohtuullinen. Suomen perustuslain 6 § mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain
edessd ja 9 § mukaan jokaisella Suomen kansalaisella on oikeus valita asuinpaikkansa. Perustuslain 19 §
mukaan julkisen vallan on turvattava jokaiselle riittdvat sosiaali- ja terveyspalvelut ja edistettdva vaeston
terveytta.

Tasausjarjestelma on erittdin tarpeellinen, silld kuntien olosuhteet vaihtelevat erittdin paljon maan eri osissa.
Tavoite toteutetaan tasaamalla palvelujen jarjestamisen kustannuseroja seka kuntien valisia tulopohjaeroja.

VOS -muutoksen tarpeellisuus

VOS-uudistuksessa jarjestelmdn yksinkertaistaminen on tarkea tavoite, koska nykyinen jarjestelma on liian
monimutkainen, jotta sitd voitaisiin hyodyntda kunnan talouden pitkdjanteisessa suunnittelussa. Nykyinen
valtionosuusjarjestelmd ei ole riittdvdn joustava reagoimaan tosiasiallisiin ja voimakkaasti muuttuviin
taustatekijoihin. On silti selvaa, etta mikaan laskennallinen jarjestelma ei voi tyhjentavasti kattaa kaikkia
kuntien toiminnan erityispiirteita.

VOS-jarjestelmassa on pyrittava mahdollisimman hyvin arvioimaan kuntien todellisia kustannusten aiheuttajia
ja kompensoida niitd mahdollisimman taysimaaraisesti.

VOS-esityksen oleellisimmat kritiikin aiheet

Selvitysmiehen esittdman VOS-uudistuksen laskelmat osoittavat, ettd valtionosuudet tulisivat vahenemaan
erityisesti niissa kunnissa, joissa palvelujen jarjestaminen mm. syrjdisyyden ja harvanasutuksen seka korkean
sairastavuuden takia on muita kuntia kalliimpaa. Uudistusesitys ei mielestimme edistad riittavasti VOS-
jarjestelman perustavoitteita. Lukuisissa kunnissa eri puolilla maata muutos heikentaisi palvelujen
rahoituspohjaa niin, ettd se jopa vaarantaa kansalaisten peruslain mukaista yhdenvertaisuutta lain edessa ja
kansalaisten oikeutta valita asuinpaikkaansa.

Syrjaisyys / harva asutus

Aluekohtaiset tekijat (pitkat matkat, harva asutus) ovat niitd, joiden kustannusvaikutus on merkittava kaikkien
kuntalaisten peruspalvelujen rahoituksen kannalta.

Vaalan kunta esittaa, ettd kunnalle, jonka paikallisen ja seudullisen asukaspohjan perusteella maaraytyva
syrjaisyysluku on 1,50 tai suurempi, yleisen osan perushintaa korotetaan euromaaralla, joka on yleisen osan
perushinta kolminkertaisena. Kunnalle, jonka syrjdisyysluku on 1,00—1,49, yleisen osan perushintaa
korotetaan euromaaralld, joka on yleisen osan perushinta 2,5 kertaisena. Kunnalle, jonka syrjdisyysluku on
0,50—0,99, yleisen osan perushintaa korotetaan euromadaralla, joka on yleisen osan perushinta 1,5
kertaisena. Tama esitys olisi oikeudenmukainen kaikkien kuntien nakokulmasta, jotka aikaisemmin ovat
saaneet perushinnan korotusta syrjdisyyden perusteella. Toinen vaihtoehto on kehittdada aivan
uusimittaamistapa, jolla syrjaisyytta, pitkia valimatkoja ja saavutettavuutta mitataan.
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Kuntarakennelain 4g§:ssa todetaan, etta lain 4 ¢ §:ssd ja 4 d §:n 3 momentissa saddettyjen selvitysperusteiden
osoittamasta selvitysalueesta voidaan poiketa, jos selvitysalueella on riittavat edellytykset vastata
lakisaateisten palvelujen jarjestamisesta ja tuottamisesta, ja toiminnallisen kokonaisuuden muodostaminen ei
erityisen harvan asutuksen vuoksi muutoin ole mahdollista. Erityisen harvalla asutuksella tarkoitetaan kuntaa,
jonka kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 8 §:ssa tarkoitettu syrjaisyysluku on 1,00 tai sita
suurempi. Valtionosuusuudistus ei saa vaarantaa kuntarakennelainmukaisten erityisen harvaan asuttujen
kuntien edellytyksia rahoittaa lakisdateisia palveluita.

Saaristoisuuden lisdksi tulee huomioida saaristo-osakunnat (37), joiden saaristo-osilla asuu noin puolet maan
saaristovaestosta. Saaristolain 6 §:n mukaan valtion ja kuntien on huolehdittava siita, etta saaristolaisilla on
kdytettavissaan kunnalliset palvelut kohtuullisesti.

Vaala esittda, ettd asukastieheyden osalta huomioidaan saaristo-osakunnat ja vesistdiset kunnat. Vaalan
kunnan pinta-ala on 1773 km2, josta vettd 455 km2. Asukkaita/maa-km2 on 2,51 ja vesipinta-ala mukaan
lukien 1,87. Saaristoisuus ja vesistoisyys lisdd kunnan kustannuksia, silla asukkaat pyrkivat asumaan vesistdjen
rannoille. Taajama-aste pysyy tallin pienend ja palvelujen tuottaminen asukasta kohden on kalliimpaa.
Infran rakentaminen ja yllapito (mm. satamat, laiturit, tiet, vesi- ja jatevesi) tuovat kustannuksia ja vadlimatkat
pitenevat vesistojen halkoessa kuntaa.

Vesivoimalaitosten korotettu kiinteistovero

Vaalan kunnan mielestd tasausjarjestelmaan ei saa ottaa mukaan voimalaitosten korotettua kiinteistoveron
osuutta. Mikali ndin toimintaan, heikentda se energiahankkeiden (kuten tuulivoiman) etenemista kunnissa ja
niiden yleista hyvaksyntaa.

Vesivoimalaitoskunnille kiinteistévero on ainut tulo, jota voimalaitoksen sijoittumisesta kuntaan saadaan.
Voimalaitosten korotetulla kiinteistoveron osuudella kompensoidaan sdadnndstelyn haittoja, eikd se ole
kiinteistoveronluoteinen erd vaan ns. vesivoimamaksu. Muutoin voimalaitosten ja saannosteltyjen vesistdjen
sijaintikuntiin jaisi jaljelle vain vesivoiman sadannodstelysta aiheuttamat haitat.

Voimalaitosten vaikutukset ulottuvat myos muihin kuin voimalaitoskuntiin, mutta vaikutus on myodnteinen
esimerkiksi energian, tyopaikkojen tai yhteisoveron muodossa. Siksi VOS-esityksen mukainen muutos on
kuntien kannalta erittdin epdoikeudenmukainen.

Tahan kannanottoon yhtyvat myds Pohjois-Suomen kolme maakuntaa: Lappi, Pohjois-Pohjanmaa ja Kainuu
seka lukuisat vesivoimakunnat kuten Suomussalmi, Kuhmo, Utajarvi ja Muhos.

Tasausraja ja tasauslisa

Kaikkien kuntien kannalta yhteinen ongelma VOS-uudistuksessa liittyy sen kokonaisuuden rahoitukseen:
Kustannusten tasauksesta siirretdan 700 miljoonaa euroa tulojen tasaukseen. Nain kaikki kunnat menettavat
131 euroa asukasta kohden, koska verotulojen tasaus tehddan kuntien verotuloista mutta samanaikaisesti
valtionosuuksia leikataan kuntien omarahoitusosuutta kasvattamalla.

Tasausrajan nostaminen 91,86 prosentista 100 prosenttiin on oikein, mutta sen sijaan tasauslisdn laskeminen
100 prosentista 80 prosenttiin ei ole tarkoituksenmukaista ja se kuntien nakemyksen mukaan vaikuta kuntien
veropohjan kasvattamishaluihin. Kunnat haluavat joka tapauksessa kehittdad kunnan elinvoimaa riippumatta
verotulojen tasauksen maarastd. Kuntalaisten tyollistyminen ja hyvinvointi kulkevat kasi kddessa ja tuovat
kustannussdastoja asukkaiden paremman toimeentulon kautta. Kunnan nakékulmasta huonompi vaihtoehto
on se, ettd kuntalaiset joutuvat muuttamaan tyonperdssa kokonaan pois kunnasta. Tuolloin menetetdan
nailta osin valtionosuudet kokonaan. Tasauslisdan osuutta tulee, siksi korottaa ehdotetusta 80 prosentista.

Sairastavuuden painoarvo

Valtaosa kuntien kustannuksista koituu terveydenhuollosta, sosiaalipalveluista ja koulutuksesta. On selvas,
ettd nadissa kustannustekijoissd olevia vaihteluja tulee tasata. Mielestimme VOS-jarjestelmassa
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sairastavuuden painotuksen tulee olla esitettya suurempi suhteessa ikdrakenteeseen, jotta saavutetaan
oikeudenmukaisempi kustannusten tasaus kuntien valille.

Kohtuuttoman suuret muutokset vs. siirtymaaika

VOS-uudistuksen paatoksentekoa olisi tarvittu kattava, riippumaton arviointi sen vaikutuksista kansalaisten
saamien palvelujen tasa-arvoiseen tarjontaan. Kuntien kannalta jarjestelman oikeellisuutta on tarkasteltava
niin, etta arvioidaan kuntien tosiasiallisesti kdytettavissa olevan rahoituksen maaraa asukasta kohden.

Vaalan kunnan mielestda VOS-uudistus selvitysmiehen esittdmassda muodossa on kohtuuton ainakin kunnille,
jotka menettdvat valtionosuuksia yli 200 euroa asukasta kohti. Siirtymdajan pituuden tarve on tdysin
riippuvainen uudistuksen vaikutuksesta kuntaan. Jos kunnan menetykset uudistuksesta johtuen ovat yli 400
euroa asukasta kohden, pitkdkaan siirtymaaika ei lievenna riittavasti muutospainetta.

Kuntasektoriin liittyvat uudistukset kokonaisuutena

Valtionosuusuudistus on osa kunta- ja palvelurakenneuudistuksen kokonaisuutta. Kunta- ja
palvelurakenneuudistus on valitettavasti edennyt ilman, ettd kunnilla tai milldadn muullakaan taholla olisi
mahdollisuutta hahmottaa kokonaisuutta asukkaiden saamien palvelujen ndkékulmasta.

VOS-ehdotukseen ei sisally lukioiden ja ammattikoulujen rahoituksen uudistamista, vaan valmistelusta vastaa
yksin opetus- ja kulttuuriministerid. Kuntien rahoituksen toimivuuden kannalta on tarkeda, etta lopulliseen
uudistukseen sisallytetddan myos lukioiden ja ammattikoulujen valtionosuusrahoituksen uudistaminen. Talta
osin valtionosuuksien laskentaa tulee korjata ainakin kunnan omarahoituksen laskennan osalta. Kunnan
rahoitusosuuden tulee maaraytya koulutukseen osallistuvien eli 7-25-vuotiaiden ikdluokan perusteella eika
koko kunnan asukasluvun mukaisena. Nain jarjestelmasta saadaan taltakin osin oikeudenmukaisempi.

VAALAN KUNNANHALLITUS

Vaalan kunta | Vaalantie 14, 91700 Vaala

— o _—
Puhelin: (08) 5875 6000 | Faksi: (08) 5360 181 | vaala@vaala.fi | www.vaala.fi



