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Dno: AHT/ 490/2013

86 8 LAUSUNTO SELVITYSMIEHEN LUONNOKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSEKSI
VALTIONOSUUSJARIJESTELMAN UUDISTAMISESTA

Valtiovarainministerio on kirjeelldén 4.2.2014 esittanyt seuraavaa:

”Padministeri Jyrki Kataisen hallituksen hallitusohjelman mukaan valtion-
osuusjarjestelma uudistetaan osana kuntarakenneuudistusta. Jarjestelmaa yk-
sinkertaistetaan ja selkeytetadn. Jarjestelmén kannustavuutta parannetaan. Hal-
litusohjelman mukaan uudistuksen tavoitteena on, ettd perusopetuksen rahoi-
tus jatkossa perustuisi nykyistd enemman perusopetuksen toimintaymparistoa
kuvaaviin indikaattoreihin, esimerkiksi kunnan maahanmuuttajien véestéosuu-
teen, aikuisvéeston koulutustasoon seké tyottomyysasteeseen.

Hallitusohjelman mukaan kuntauudistusta ohjaavassa lainsdddannossé otetaan
kayttoon kuntauudistusta edistévia valineitd. Tavoitteena on muun muassa
poistaa lainsaddannosté sekd kuntatalouden rahoitusjarjestelmasta kuntaliitok-
sia vaikeuttavia tekijoita.

Valtiovarainministerion asettaman selvitysmiehen toimeksiannon mukaan val-
tionosuusperusteiden uudistamisessa tuli tarkastella muun muassa perusteiden
lapindkyvyyttd, lukuméaaraa, paéllekkaisyyksia, korvaustarpeita, ajanmukai-
suutta ja soveltuvuutta kuntarakenteen ja palvelutarpeiden muutoksessa. Ta-
voitteeksi asetettiin uudistaa kuntien valtionosuusjérjestelméa hallitusohjelmas-
sa linjatulla tavalla siten, etta uusi lainsédadanto tulisi voimaan vuoden 2015
alusta.

Lahtokohtana on, etté valtion ja kuntien vélinen kustannustenjako ei muutu
valtionosuusuudistuksen johdosta.

Valtiovarainministerion asettama selvitysmies Arno Miettinen on valmistellut
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain uudistamista kevaasta
2012 alkaen. Han julkisti alustavat linjauksensa helmikuussa 2013. Seuraava-
na vaiheena valtiovarainministerio l&hetti 17.12.2013 kunnille kommentoita-
vaksi selvitysmiehen tarkennetut uudistusesitykset ja kriteerit kuntakohtaisine
laskelmineen. Kunnilta pyydettiin lausuntoa mm. laskentakriteerien maarasta
ja sisallosta, siirtymakauden pituudesta ja ylipaataén jarjestelméuudistuksen
tarpeesta.

Selvitysmies on valmistellut liitteend olevan luonnoksen hallituksen esityksek-
si, jonka mukaisesti han ehdottaa valtionosuusjarjestelméé uudistettavaksi.
Valtionosuuslaskelmat on paivitetty vuoden 2014 valtionosuusmaéarien tasolle.
Uudet kuntakohtaiset laskelmat uudistuksen vaikutuksista valtionosuuksiin
ovat kuntien kéytossé lausuntokierroksen aikana.

Valtiovarainministerio pyytéé jakelussa mainituilta tahoilta lausuntoa selvi-
tysmiehen luonnoksesta hallituksen esitykseksi ja kiinnittdmaan huomiota eri-
tyisesti seuraaviin asiakokonaisuuksiin:

e ehdotettaviin kriteereihin
e ik&ryhmien ja sairastavuuden painoihin
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muiden kriteerien painoihin
méaaraytymisperusteiden laskentaperiaatteisiin
verotuloihin perustuvaan valtionosuuden tasaukseen
siirtymakauden kestoon ja porrastukseen

Lausunnot pyydetéan toimittamaan viimeistaan 4.4.2014 klo 16 mennessa
sdhkdpostitse osoitteeseen...”

Kaupunginhallitus pa&tti 20.1.2014 § 1 antaa uudistamisesityksestd seuraavat
kommentit:

1. Esitys selkeyttéa valtionosuuksien maaraytymista.

2. Kriteerien vahentaminen yksinkertaistaa jarjestelmaa ja onnistuu samaan
aikaan pitdmaan jarjestelmén tasapainoisena.

3. Sairastavuuden merkitysta ikarakenteen sijasta pitdisi painottaa rohkeam-
min THL:n selvityksen mukaisesti.

4. TyoOpaikkaomavaraisuus valtionosuuksia korottavana tekijana vaikuttaa
keinotekoiselta. Tyopaikkaomavaraisuudella ei liene merkitysté palvelujen
jarjestdmisen kustannuksiin. Lisaksi useissa maakunnissa keskuskaupun-
gin tyopaikoista merkittavé osa on kuntayhtymiss4, joiden menoista vastaa
koko maakunta. Myds kauppa- ym. palvelut keskittyvat maakuntakeskuk-
seen ja asiakkaat ovat koko maakunnasta. TA&ma esitetty uusi kriteeri ei so-
vellu valtionosuusjarjestelma ideaan.

5. Siirtymadaika uuteen jarjestelmaan vaikuttaa kohtuulliselta.

Paatosesitys (kja):

Antarin kaupunginhallitus 20.1.2014 antamaansa lausuntoon selvitysmiehen
luonnoksesta viitaten toteaa lausuntonaan, ettd aiemmat laskelmat tuntuvat pe-
rustelluimmilta ja oikeudenmukaisemmilta Ahtérin kaupungin nakokulmasta.
Uusien laskelmien mukaan Ahtarin kaupunki saisi n. 100.000 euroa vihem-
man valtionosuutta edelliseen laskelmaan verrattuna.

Esitysta yleisesti voi luonnehtia mm. kriteerien lukumé&éarén vahentdmisesta
johtuen selkedmmaéksi. Tyopaikkaomavaraisuuskriteerin mukanaoloa osin
my0s on syytd edelleenkin kritisoida johtuen sen keinotekoisuudesta. Sairasta-
vuuskriteerien osuutta on jatkossakin painotettava.

Paatos:
Hyvaksyttiin.

Poytékirjanotteen oikeaksi todistaa:
Antarissa 24.3.2014

Jutta-Kaisa Mikkola
keskusarkistonhoitaja
(koneellisesti allekirjoitettu)
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OIKAISUVAATIMUSOHJEET

Antarin Kaupunginhallitus on 17.3.2014 pidetyssa kokouksessa tehnyt oheisen paatoksen.

Oikaisuvaatimusta ei saa tehda paatoksista, jotka koskevat:

e yksinomaan valmistelua tai tdytdntéonpanoa (KuntaL 91 8), pykéla 86

e virka- tai tydehtosopimuksen tulkintaa tai soveltamista (KvesL 26 8), pykéla
e ctuosto-oikeuden kéayttamatta jattaminen (EtuostoL 21 §8), pykala



