<> HUMPPILAN KUNTA Kokouspvm
vas KUNNANHALLITUS 31.3.2014

LAUSUNTO ESITYKSESTA VALTIONOSUUSJARJESTELMAN UUDISTAMISEKSI

Khall 76 §

Valtiovarainministerid pyytaa lausuntoja selvitysmiehen luonnoksesta
hallituksen esitykseksi valtionosuusjarjestelman uudistamisesta. Uudis-
tuksen tavoitteena on selkiyttda ja yksinkertaistaa nykyista jarjestelmaa
seké parantaa jarjestelmén kannustavuutta. Lahtdkohtaisesti valtion ja
kuntien kustannustenjako ei muutu uudistuksessa. Uudistus toteutetaan
vahintdan viiden vuoden siitymaajalla ja uuden jarjestelman pitaisi tulla
voimaan 2015 alussa.

Uusi valtionosuusjérjestelma korvaa kunnan peruspalvelujen valtion-
osuuden. Perusopetuksen jalkeisen koulutuksen rahoitus ei siis kuulu
tdman uudistuksen piiriin, vaan sita uudistetaan omana kokonaisuute-
naan. Uudessa jarjestelmassa valtionosuuksien maaraytymistekijéiden
maara vahenee ja laskentakriteerien paallekkaisyytta puretaan. Yleispe-
riaate on, ettd osuuksien laskentamallina on kaava asukasluku kertaa
hinta kertaa kerroin. Peruspalveluihin tulee kahdeksan kriteeria seké
kolme lisédosaa. Kriteerit ovat ikarakenne, sairastavuus, tyéttémyysaste,
kaksikielisyys, vieraskielisyys, asukastiheys, saaristo ja koulutustausta.
Lis&osat ovat syrjaisyys, saamelaisuus ja tydpaikkaomavaraisuus.

Keskeisia muutoksia on tulossa kolme:

1. tulopohjan tasauksen painoarvo kasvaa kustannustenjaon tasauksen
kustannuksella.

2. sairastavuustekijan merkitys kasvaa muiden maaraytymisperusteiden,
erityisesti ikdrakenteen, kustannuksella noin 2,5 kertaiseksi nykyises-
ta.

3. kustannustenjako tarkistetaan vuosittain.

Kanta-Hameen maakunta on uudistuksen suurimpia havigjia. Humppilan
kunta menettdad uudistuksen myéta laskennallisesti valtionosuuksia 255
euroa asukasta kohti. Menetys johtuu ensisijaisesti siita, etta ikarakenne-
kertoimen paino vahenee ja Humppilan kunnan ikarakenne, jossa igkkai-
den osuus on suuri ja nuorten pienempi, ei ole otollinen.
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Kj: Kunnanhallitus esittda lausuntonaan valtionosuusuudistuksesta seu-
raavaa:

Uudistus sinansa tulee tarpeeseen, jotta valtionosuusjarjestelmasta saa-
daan yksinkertaisempi ja ymmarrettavampi.

Kriteereista ikarakenteen merkitys putoaa 69,4 prosenttiin nykyisesta
82,4:st4 ja sairastavuuden puolestaan kasvaa 25:een nykyisesté 9,5 pro-
sentista. lkdrakenteen merkitystd ei tule pudottaa nain dramaattisesti.
Erityisesti harvan asutuksen maaseutumaisilla alueilla palvelujen tuotta-
minen idkkaalle vaestolle on kallimpaa kuin tiiviin yhdyskuntarakenteen
alueilia. Ikarakennekriteeri myos iskee Humppilan kaltaisia kuntia kahta
kautta: ikdihmisten, joita kunnassa on runsaasti, ikdryhmahinnat pie-
nenevat ja lasten ja nuorten, joita kunnassa on suhteellisesti vahemman,
ikaryhmahinnat nousevat.

Sairastavuuden painoarvon kasvu on periaatteessa tervetullutta, mutta
toisaalta se rankaisee kuntia, jotka ovat panostaneet ennaltaechkéaisevaan
toimintaan ja terveyden edistamiseen. Humppila on esimerkki tallaisesta
kunnasta, jossa on kuntakokoon ndhden tarjottu asukkaille runsaasti
esimerkiksi ohjattua liikkuntaa.

Kannustavuutta uudistus tuo sitd kautta, ettd verotulojen kasvattamiseen
ja tyépaikkojen synnyttdmiseen kohdistetut toimenpiteet nékyvéat onnistu-
essaan myds valtionosuuksissa. Toisaalta tydpaikkaomavaraisuus kritee-
rina kohtelee tylysti Forssan seutukunnan kaltaisia alueita, joilta raken-
nemuutos on vienyt mennessaan suuren maaran tydpaikkoja. Tallaiset
kehityksen megatrendien ja talouden suurten linjojen aiheuttamat tekijat
tulisi huomioida, jotta tyopaikkaomavaraisuuskriteerin vaikutus olisi oi-
keudenmukainen. '

Kokonaisuutena uudistus on siis tarpeellinen ja selvitysmiehen esityk-
sessad on paljon tekijoitd, jotka osaltaan mahdollistavat yksinkertaisem-
paan ja nykyistd parempaan tulokseen pdasemisen. Kylma tosiasia kui-
tenkin on, ettd esitetyn kaltaisena toteutettu valtionosuusuudistus yhdes-
sa pitkdan jatkuneen muun epéasuotuisan kehityksen kanssa aiheuttaa
sen, etteivat Humppila ja monet muut samankaltaiset kunnat kykene suo-
riutumaan jatkossa velvoitteistaan.

Paatds: Ehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.
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