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Paaministeri Jyrki Kataisen hallituksen hallitusohjelman mukaan valti-
onosuusjarjestelmé uudistetaan osana kuntarakenneuudistusta. Jarjes-
telmaa yksinkertaistetaan ja selkeytetéén. Jarjestelman kannustavuutta
parannetaan. Hallitusohjelman mukaan uudistuksen tavoitteena on, etts
perusopetuksen rahoitus jatkossa perustuisi nykyistd enemman perus-
opetuksen toimintaymparistéa kuvaaviin indikaattoreihin, esimerkiksi
kunnan maahanmuuttajien vaestéosuuteen, aikuisvaeston koulutus-
tasoon seka tyéttémyysasteeseen.

Hallitusohjelman mukaan kuntauudistusta ohjaavassa lainszadannéssa
otetaan kaytt6én kuntauudistusta edistévia valineita. Tavoitteena on
muun muassa poistaa lainsédédanndsta seka kuntatalouden rahoitusjar-
jestelmésta kuntaliitoksia vaikeuttavia tekijoita.

Valtiovarainministerion asettaman selvitysmiehen toimeksiannon mu-
kaan valtionosuusperusteiden uudistamisessa tuli tarkastella muun mu-
assa perusteiden lapinakyvyytta. lukumaaraa, paallekkaisyyksia, korva-
ustarpeita, ajanmukaisuutta ja soveltuvuutta kuntarakenteen ja palvelu-
tarpeiden muutoksessa. Tavoitteeksi asetettiin uudistaa kuntien valtion-
osuusjarjestelmé hallitusohjelmassa linjatulla tavalla siten, etta uusi
lains&&dantd tulisi voimaan vuoden 2015 alusta.

Lahtokohtana on, etté valtion ja kuntien valinen kustannustenjako ei
muutu valtionosuusuudistuksen johdosta.

Valtiovarainministerion asettama selvitysmies Arno Miettinen on valmis-
tellut kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain uudistamis-
ta kevaastd 2012 alkaen. Han julkisti alustavat uudistuslinjauksensa
helmikuussa 2013. Seuraavana vaiheena valtiovarainministerié lahetti
17.12.2013 kunnille kommentoitavaksi selvitysmiehen tarkennetut uu-
distusesitykset ja kriteerit kuntakohtaisine laskelmineen. Kunnilta pyy-
dettiin lausuntoa mm. laskentakriteerien maarasta ja sisallosta, siirty-
makauden pituudesta ja ylipaataan jarjesteiméauudistuksen tarpeesta.

Selvitysmies on valmistellut litteena olevan luonnoksen hallituksen esi-
tykseksi, jonka mukaisesti han ehdottaa valtionosuusjarjestelmaa uudis-
tettavaksi. Valtionosuuslaskelmat on paivitetty vuoden 2014 valtion-
osuusmaérien tasolle. Uudet kuntakohtaiset laskelmat uudistuksen vai-
kutuksista valtionosuuksiin ovat kuntien kaytdssa lausuntokierroksen
aikana.
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Valtiovarainministeri6 pyytaa lausuntoa selvitysmiehen luonnoksesta
hallituksen esitykseksi ja kiinnittamé&n huomiota erityisesti seuraaviin
asiakokonaisuuksiin:

ehdotettaviin kriteereihin

ikaryhmien ja sairastavuuden painoihin

muiden kriteerien painoihin

maaraytymisperusteiden laskentaperiaatteisiin
verotuloihin perustuvaan valtionosuuden tasaukseen
siirtymétasauksen kestoon ja porrastukseen

Lausunnot pyydetaan toimittamaan viimeistaan 4.4.2014 klo 16 men-
nessé sadhkopostitse osoitteeseen valtiovarainministerio@vm fi

Lausunnolla olevan esityksen vaikutus Isojoen kunnan saamiin valtion-
osuuksiin vuoden 2014 tasolla olisi 122 888 euroa/vuosi, eli 54 eu-
roa/asukas.

Uudistukseen liittyva materiaali 16ytyy valtiovaranministerion internetsi-
vulta osoitteesta:
https://www.vm.filvm/fi/04 julkaisut ja_asiakirjat/03 muut asiakirjat/20

140204 Valtio/name.jsp

Ehdotus: Isojoen kunnanhallitus antaa liitteen mukaisen lausunnon
luonnoksesta hallituksen esitykseksi valtionosuusjarjesteiman uudista-
misesta.

Paitos: Hyvaksyttiin,

Otteen oikeaksi todistaa
Isojoella 1.4.2014
Sirkku Mukkala
arkistonhoitaja




ISOJOEN KUNNAN LAUSUNTO LUONNOKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSEKSI
VALTIONOSUUSJARJESTELMAN UUDISTAMISESTA

Yleisté esityksesti ja kriteereisté

Isojoen kunnanhallitus suhtautuu myénteisesti valtionosuusjérjestelman uudistamiseen, silla
nykyinen valtionosuusjarjestelma on monimutkainen ja monelta osin vanhentunut. Esitettya
valtionosuusjarjestelméan luonnosta piddmme oikeansuuntaisena, kriteereiden maaran
vahentaminen ja jarjestelman selkeyttaminen ovat perusteltuja.

Valtionosuusuudistuksen toteuttamisen ajankohta on kuitenkin kuntien ja kuntalaisten kannaita
erittdin huono. Valtionosuuden omarahoitusosuutta korottamalla on valtionosuuteen jo nykyisen
hallituksen aikana tehty mittavia leikkauksia, jotka ovat aikaansaaneet erityisesti pienissa kunnissa
verokorotuspaineita.

Toteutuessaan esitetyn kaltaisena valtionosuusuudistusesitys kasvattaisi entisestaan kuntien
vélisia eroja ja vaikuttaisi merkittavasti kuntien kykyyn turvata kuntalaisten peruspalveluiden
saatavuus myés maaseutualueilla.

Edelld sanottuun viitaten Isojoen kunnanhallitus esittda seuraavia muutoksia luonnokseen
hallituksen esitykseksi valtionosuusjarjestelmén uudistamisesta:

1. Esitetystad mallista laskennallisia kustannuksia tulee nostaa erityisesti yli 75-vuotiaitten
ikdryhmissa. Uusi lausunnolla oleva mallli siirtaa ikérakenteen sisaista painopistetta liian
rajusti vanhuksista nuoriin. Tiedossa kuitenkin on, etta ikdéntyneiden ja vanhusvaestén
hoito ja palveluiden jarjestédminen aiheuttaa kunnille kaikkein suurimmat sosiaali- ja
terveydenhuollon kustannukset. Sairastavuuden painotus on periaatteessa hyva asia,
mutta se ei kannusta ohjaamaan varoja sairauksien ennaltaghkéisyyn.

2. Tyépaikkaomavaraisuus tulee poistaa valtionosuusjarjestelman maaraytymiskriteereista.
Ty6paikkaomavaraisuuden sijaan tulee edelleen painottaa olosuhdetekijoits, kuten korkeaa
ikérakennetta, unohtamatta lasten ja tyéeldman ulkopuolella olevien osuutta kunnan
vaestosta. Kaikilla edelld mainituilla ryhmilla on merkittava vaikutus kunnan
palvelutarpeisiin, mm. kuntien vastuita pitkaaikaistyéttdmyyden hoidossa on jatkuvasti
lisatty.

3. Verotulotasauksen osalta kunta toteaa, etté tasausliséprosentin tulisi olla esitetyn 80
prosentin sijaan vahintaén 85 prosenttia. Tasausrajan nosto 100%:n on periaatteessa hyva
tavoite, mutta sen kustantaminen kuntien omarahoitusosuutta kasvattamalla on
kuntatalouden kannalta kestdmaton. Tasté syysté tasausrajan nostosta tulee luopua tai
ainakin sité pitaa lieventaa. Kunnan mielesta myés kiinteistéverot tulee palauttaa tasauksen
laskentaan.

4. Siirtymé&ajan osalta kunnanhallitus ehdottaa siirtymaajan toteuttamista siten, etta vuosittainen
muutos on korkeintaan 20 euroa asukasta kohden.

Isojoella 31.3.2014
ISOJOEN KUNNANHALLITUS

Linda Leinonen Juha Mattila
kunnanjohtaja hallintojohtaja




