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LAUSUNTO VALTIOVARAINMINISTERIOLLE SELVITYSMIEHEN LUONNOKSESTA
HALLITUKSEN ESITYKSEKSI VALTIONOSUUSJARJESTELMAN UUDISTAMISESTA

Talousjohtaja Pirkko Markkanen, 040 575 3240

Valtiovarainministerién asettama selvitysmies Arno Miettinen on valmistel-
lut kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain uudistamista ke- .
véasta 2012 alkaen. Alustavat uudistuslinjaukset on julkaistu helmikuussa
2013. Valtiovarainministerié lahetti 17.12.2013 kunnille kommentoitavaksi
selvitysmiehen tarkennetut uudistusesitykset ja kriteerit kuntakohtaisine
laskelmineen. Kunnilta pyydettiin lausuntoa mm. laskentakriteerien méaa-
raésta ja sisallostd, siitymakauden pituudesta ja ylipdataan jarjestelmauu-
distuksen tarpeesta.

Varkauden kaupunginhallitus kommentoi esitysta 13.1.2014. Kaupungin-
hallituksen kannanotto ldhetettiin valtiovarainministeriolle.

Selvitysmies on valmistellut luonnoksen hallituksen esitykseksi, jonka mu-
kaan hén ehdottaa valtionosuusjarjestelmaa uudistettavaksi. Valtionosuus-
laskelmat on paivitetty vuoden 2014 valtionosuusmaarien tasolle.

Valtiovarainministerié pyytaa kunnilta lausuntoa selvitysmiehen luonnok-
sesta hallituksen esitykseksi ja kiinnittdmaan huomiota erityisesti seuraa-
viin asiakokonaisuuksiin:

- ehdotettaviin kriteereihin

- ikdryhmien ja sairastavuuden painoihin

- muiden kriteerien painoihin

- maaraytymisperusteiden laskentaperusteisiin

- verotuloihin perustuvaan valtionosuuden tasaukseen
- siirtymétasauksen kestoon ja porrastukseen.

Lausunnot on toimitettava viimeistaan 4.4.2014 valtiovarainministeridlle.

Joulukuussa 2013 lahetetyt kuntakohtaiset laskelmat osoittivat Varkauden
valtionosuuksien kasvavan nykyjarjestelmaan verrattuna 42 €/asukas el
1,0 M€. Paivitetyt laskelmat osoittavat lisdyksen olevan nykyjarjestelmaan
verrattuna 51 e/asukas eli lisays 1,1 M€.

Valtiovarainministerion 17.12.2013 lahett&dmé&é luonnosta kaupunginhallitus
on kommentoinut 13.1.2014. Mitdan uutta olennaista muutosta valtiova-
rainministerién 4.2.2014 lahettdma luonnos ei sisélla aikaisempaan verrat-
tuna.

Esityslistan liitteena on kaupunginhallituksen paatés 13.1.2014 § 5.
Kaupunginjohtaja: Kaupunginhallitus antaa 13.:1.2014 § 5 tehdyn paatéksen mukaisen lau-
sunnon selvitysmiehen luonnoksesta hallituksen esitykseksi valtionosuus-

jarjestelman uudistamisesta.

P&aatos: Paatésesitys hyvaksyttiin.
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VALTIONOSUUSJARJESTELMAN UUDISTAMINEN 2015

Talousjohtaja Pirkko Markkanen, 040 575 3240

Valtiovarainministerion Kunta- ja aluehallinto-osasto pyytaa kuntien mah-
dollisia kommentteja selvitysmies Arno Miettisen alustavasta ja Hallinnon ja
aluekehitysministerity6ryhman kasitteleméasta ehdotuksesta 17.1.2014
mennesséa.

Selvitysmies toivoo kuntien kommentoivan alustavaa ehdotusta ja ottavan
kantaa erityisesti ehdotuksen jarjestelman sisaltéon, kriteereihin ja lasken-
taperusteisiin.

Valtionosuusuudistuksen keskeiset paaperiaatteet ja laskentakriteerit ovat:

Verotuloihin perustuva valtionosuuksien tasaus

- tasausraja 100 % (nykyisin 91.86 %)

- tasauslisa 80 % (nykyisin 100 %)

- tasausvahennys 30 % lisattyna tasausrajan ylittdvan osan luonnollinen
logaritmi>tasausvahennys liukuva (nykyisin kiinte& 37 %)

- tulojen tasaukseen siirretdan 700 milj. euroa (kustannusten tasauksesta,
euroa/as tasasuuruisesti kuntien omarahoitusosuutta kasvattamalla)

Laskennallisiin kustannuksiin siséltyvét erét:

- ikdrakenne ja sairastavuus (painot THL:n ja VATTin selvityksista, muutet-
tu ikdrakenteen ja sairastavuuden perusteella jaettavia kokonaissummia)

- ty6ttémyysaste (kunnan kerroin = kunnan ty6ttémyysaste/koko maan
keskiarvo)

- kaksikielisyys (kaksikielisille kunnille = kaksikielisyyden hinnasta 7 % ko-
ko asukasluvun perusteella ja 93 % ruotsinkielisen véestén perusteelia,
asukasluvun perusteella jaetaan n. 35 % ja ruotsinkielisten perusteella 65
% koko summasta)

- vieraskielisyys (kunnan kerroin = kunnan vieraskielisten osuus vahennet-
tyna sen kunnan osuudella, jonka osuus on maan alin)

- asukastiheys (kunnan kerroin = koko maan keskiarvo/kunnan asukastihe-
ys, kerroin rajattu maksimissaan 20:een)

- saaristo (varsinaisille saaristokunnille = asukasluvun perusteella ja saaris-
tokunnalle, jonka asukaista vahintaan puolet asuu ilman kiinteaa tieyhte-
yttd mantereeseen = korotus on kolminkertainen)

- koulutustausta (kunnan kerroin = ilman tutkintoa olevien 30 — 54-vuo-
tiaiden osuus vastaavasta ikdluokasta vahennettynd sen kunnan
osuudella, jonka osuus on maan alin)

Lisdosat

- syrjaisyys (syrjaisyysluvun perusteella, jos syrjdisyysiuku on yli 1,5 = kun-
nan kerroin on kolminkertainen)

- saamelaisten kotiseutualueen lisé (saamelaisten kotiseutualueen kunnille
= asukasluvun perusteella kerrottuna saamenkielisten osuudella koko
vaestista)

- tybpaikkaomavaraisuus (kunnan kerroin = kunnan tydpaikkaomavarai-
suus vahennettyna sen kunnan osuudella, jonka osuus on maan alin)

Kokonaisuutena ehdotettua valtionosuusuudistus on hyva ja oikeansuun-
tainen. Valtionosuusperusteiden maaran vahentymista kahdeksaan kolmel-
la lisdosalla tdydennettynd piddmme hyvana muutoksena.
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Merkittdvin muutos valtionosuusuudistukseen liittyvassa ehdotuksessa ta-
pahtuu vaestén ikarakenteen ja sairastavuuden tarkastelussa. Kunnat,
joissa on idkas, mutta terve vaestd, menettavat kriteerien painoarvojen
muuttuessa. Huomioitavaa on, etté sairastavuus tuottaa kustannuksia ei
niinkaan ika.

1. Véeston sairastavuudesta aiheutuvat kustannukset painottuvat korkeim-
piin ikdryhmiin ja siksi, esitdmme kertoimen nostamista ehdotuksen tasosta
2,5 kolmeen (3).

Uusi painotus vaestdn ikdrakenteessa siirtdd painopistetta vanhuksista
lapsiin ja nuoriin. Selvitysmiehen ehdotuksessa 75 — 84-vuotiaiden ja 85+ -
vuotiaiden ikdryhmien painoarvoa on laskettu merkittdvasti ja se on tehty
lasten ja nuorten seka uuden 16 - 18-vuotiaiden ikaluokan painoarvoa ko-
rottamalla.

2. Esitdmme 75 — 84 ja 85+ -vuotiaiden ikadluokkien painoarvon kasvatta-
mista selvitysmiehen esitysté suuremmaksi. Liséksi esitdmme sairastavuu-
teen ja ikdrakenteeseen liittyvien laskelmien julkistamista.

Valtionosuusuudistuksen tulisi toteutuessaan noudattaa perustuslakiin ja
hallitusohjelmiin sisallytettya tavoitetta tasa-arvoisten palvelujen turvaami-
sesta, asuinkuntariippumattomuudesta ja niiden saatavuudesta, eika niin-
kdan ajaa toissijaisia tai piilotettuja kuntaliitos- ja keskuskaupunkietuja.

3. Siirtymdajat ovat vélttdméttomaét ja esitdmme niité viittd vuotta pidem-
maélle ajalle, uudistuksen vaatimiin muutoksiin tarvittavan ajan riittdvyyden
varmistamiseksi.

4. Esitdmme verotuloihin perustuvaa valtionosuuden tasauslisda nostetta-
vaksi esitetystéd 80 %:sta 85-90 %:iin.

5. Esitdmme, ettd harkinnanvarainen valtionosuuden korotus séilytetdan
véhintdénkin nykyiselld tasolla.

Varkauden kaupunki kommentoi valtiovarainministerién Kunta- ja aluehal-
linto-osastolle valtionosuusuudistusta edelld esitetylld tavalla.

Paatosesitys hyvaksyttiin.

Asiantuntijana oli talousjohtaja Pirkko Markkanen.

Pdytakirjanotteen oikeaksi todistaa:

Varkaus 27.3.2014

Liisa Saavalainen
toimistosihteeri




