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Valtiovarainministerié pyytaa kunnilta lausuntoa valtionosuus-
jarjestelman uudistamisesta 4.4.2014 mennessa. Viite: Lausunto-
pyynté VM064:01/2012/ 4.2.2014.

Paaministeri Jyrki Kataisen hallituksen hallitusohjelman mukaan val-
tionosuusjarjestelma uudistetaan osana kuntarakenneuudistusta.
Tavoitteena on, ettd uusi lainsaadanto tulisi voimaan vuoden 2015
alusta.

Oheisaineistona valtiovarainministerion lausuntopyynto
(VM064:01/2012, 4.2.2014) liitteineen.

Valmistelija, talousjohtaja Tero Makela 040 504 378.
Kaupunginjohtaja
Kaupunginhallitus paattaa antaa litteen mukaisen lausunnon.

Hyvaksyttiin.

Asianmukaisesti allekirjoitetusta ja tarkastetusta seka saadetylla
tavalla edeltapain iimoitettuna aikana 3.4.2014 nahtavilla olleesta
poytakirjasta kirjoitetun otteen oikeaksi todistaa virallisesti:
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3.4.2014 Sanna-Mari Salkinoja, vs. toimistonhoitaja

Liite 1  Keuruun lausunto selvitysmiehen luonnoksesta hallituksen
esitykseksi valtionosuusjérjestelmén uudistamisesta / kh
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Kunnallisvalitus

Muutoksenha-

kukielto ja sen Koska paatés koskee vain valmistelua tai taytantéénpanoa, kuntalain 91 §:n nojalla tasta paatoksesta ei
peruste saa tehdé oikaisuvaatimusta eikd kunnallisvalitusta
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LAUSUNTO VALTIONOSUUSUUDISTUKSESTA
Keuruun kaupunki esittda seuraavia muutoksia valmisteilla olevaan valtionosuusuudistukseen:

1. Verotuloihin perustuvasta valtionosuuden tasauksesta tulee poistaa ns. 80 %:n raja. T&ma "kannus-
tuselementti” aiheuttaa sen, etta alhaisen verotulon omaavien kuntien verotulot tasauksenkin jélkeen
jaavat kauemmaksi maan keskiarvosta kuin korkeamman verotulojen kunnat. Maan alhaisimmat
asukaskohtaiset laskennalliset verotulot ovat n. 55 % keskiarvosta. Tasauksen jélkeen ko. kunnan
verotulot ovat n. 91 % keskiarvosta eli alemmat kuin nykyjarjestelméssd. N&in siitd huolimatta, etta
tasausraja nousee 100 %:iin. Yli keskiarvon yltavien kuntien tasausvéhennystad tulisi puolestaan
korottaa nyt ehdotetusta. Lausuntoluonnoksessa Keski-Suomen liton maakuntahallitukselle
esitetaan rajan korottamista 85 prosenttiin.

2. Kiinteisttvero tulee palauttaa tdysimaaraisena tasauksen laskentatekijoihin. Kiinteistéveron poista-
mista tasauksen laskennasta on perusteltu hallitusohjelmassa olevalla maininnalla. Uudistusehdo-
tuksessa on kuitenkin osa kiinteistéveroista palautettu laskentaan.

3. Menojen tasauksen painopisteen siirto vanhoista ik&luokista nuorempiin kohtelee ep&oikeuden-
mukaisesti kuntia, joiden ik&rakenne on keskimaaraistd vanhempi.

4. Tyopaikkaomavaraisuustekija tulee poistaa valtionosuuksien laskentaperusteistd. Sen sisél-
lyttaminen valtionosuusjarjestelmaan ei ole perusteltua. Kyse ei ole olosuhdetekijdiden eik& missdan
tapauksessa tulojen tasauksesta, vaan painvastoin. Ty6paikkoja ja asukkaita menettava kunta karsii
taloudellisesti verotulojen ja asukasmaaraan sidottujen valtionosuuksien vahentymisen vuoksi
nykyisinkin. Ty®6paikkaomavaraisuustekija lisaisi entisestd&n kunnan taloudellisia menetyksiéa.
Taman lisaksi kuntien valinen kilpailu tyopaikoista muuttuisi nykyistd epaterveemmaksi, koska
yrityksi& alettaisiin entistd pontevammin houkutella siitymaén naapurikunnista oman kunnan puo-
lelle. Todennakdisena keinona olisi toimitilojen tarjoaminen polkuhintaan, koska toimitilojen
aiheuttamat tappiot tulisivat kompensoiduksi lisd&ntyneina valtionosuuksina. Seurauksena tésts on
se, etta uusia toimitiloja rakennetaan ja olemassa olevia jaa tyhjilleen. Tama ei tuo todellista kasvua
ja hyvinvointia. Puhumattakaan siita, etta se kaventaisi julkisen sektorin kestédvyysvajetta.

5. Valtionosuusjarjestelman tulee olla sellainen, ettd kunta, jonka tarvevakioidut menot kunnan
olosuhteet huomioiden ovat maan keskimaaraisella tasolla, pystyy tuottamaan lakiséateiset palvelut
maan keskimadraiselld tuloveroprosentilla.

6. Sairastavuuden ja ik&rakenteen painoarvoihin tarvitaan selkedmmét kriteerit ja perustelut niille.

7. Muutoksen tulee astua voimaan esitettyd mydhemmin, siirtymé&ajan tulee olla pidempi ja
vuosittaisten muutosten pienempia.
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Lisaksi Keuruun kaupunki kiinnittda huomiota siihen, etté kunnat ja eri kuntien kuntalaiset ovat taloudellisesti
varsin eriarvoisessa asemassa. Tamd& nakyy selvasti tuloveroprosenttien suurina eroina, koska kunnille
asetetut lakisaateiset teht&vat sitovat kaikkia kuntia. Valtionosuusjarjestelman tulee olla sellainen, etta
kunnat pystyvat suunnilleen samalla tuloveroprosentilla turvaamaan kuntalaisilleen lakisaateisten palvelujen
rahoittamisen. Tuloveroprosenttien painotettu keskiarvo Suomessa oli 19,38 % vuonna 2013. Aritmeettinen
keskiarvo oli 20,01 % ja mediaani 20,00 %. Keuruun tuloveroprosentti oli 20,50 %. Eroa painotettuun
keskiarvoon oli 1,12 %, mik& merkitsee verotuloina noin 1,5 milj. € Jotta Keuruu voisi alentaa tulovero-
prosenttinsa maan keskiarvon tasalle, valtionosuuksia tulisi lisata 1,5 milj. €. Koelaskelmien mukaan Keuruu
kuitenkin menettaa noin 1,3 milj. € vuodessa.

Esitetty valtionosuusuudistus lis&a entisestdan kuntien ja niiden asukkaiden epétasa-arvoa.
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