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LAUSUNTO SELVITYSMIEHEN LUONNOKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSEKSI VALTION-
OSUUSJARJESTELMAN UUDISTAMISESTA

Yleistd

Juuan kunnanhallitus toteaa lausuntonaan valtionosuusjarjestelman
uudistuksesta seuraavaa:

Valtionosuusuudistuksen on kaavailtu tulevan voimaan 1.1.2015 ja
sen paadasiallinen sisaltd noudattelee varsin hyvin hallituksen sille
asettamia tavoitteita jarjestelman yksinkertaistamisesta, 1&pindky-
vyydesta, kriteerien véhentdmisestd sekd niiden paalliekkaisyyksien
poistamisesta. THL:n ja VATT:in laatimia selvityksia ei ole suoraan
hyédynnetty, vaikka niitd on kaytetty uudistuksen valmistelussa.

Uudistuksen 1&htbkohtana on se, etteivat kuntien valtionosuudet
nouse nykyisestaan, vaan ne jakaantuvat kuntien kesken eri tavalla,
Kunnilla tulee kuitenkin olla jatkossakin mahdollisuudet selvita lailla
sasdetyistd peruspalveluiden velvoitteista valtionosuuksilia ja koh-
tuuliisella veroasteella rahoitettuna,

Valtionosuusuudistusesityksessa on usea merkittava muutos jadnyt
kuntien kannalta huonosti perustelluksi, jolioin niihin on vaikea ottaa
vksiselitteisesti kantaa., N&in mm. uuden kéytttéonotettavan sairasta-
vuuskriteerin suhde eri sairauksien painoarvoihin tai suhde kara-
kenteen vaikutuksen painoarvoon vaatisi yksityiskohtaisempia pe-
rusteluita. Samoin erityisen merkittava, noin 700 miljoonan euron
siirto olosuhde- ja tarvetekijoista tasaukseen, seka tasauslisdn pu-
toaminen 100 prosentista 80 prosentiiin on jaanyt perustelematta.
My®&s uusi tydpaikkaomavaraisuuskriteeri vaatii lis&a perusteluja.

Esitys muuttaa merkittavasti kuntien keskinaisté asemaa ja kykya
selviytya niille osoitetuista tehtavistad. Siksi valtionosuusuudistuksen
perusteluissa olisi huomioitava ja julkilausuttava, miten uudistus tu-
lee vaikuttamaan kuntien foimintaedellytyksiin. Uudistus on siind
maarin merkittdva, ettd sen voimaan fulossa olisi kaytettava riittavan
pitk&a siirfymaaikaa.



niin koulutus-, sosiaali- kuin terveydenhuollon menoissa.

Kaksi- ja vieraskielisyydella on kieltdmatta vaikutusta kunnan meno-
jen suuruuteen mutta nyt aiottu painoarvo on kasvanut kymmenker-
iaiseksi ja sen vaikutus valtionosuuksiin on liian suuri. Syrjdisyysker-
toimen muutoksen toteutuessa se ei enda vastaa niitd kustannuksia,
joita aiheutuu kunnille, joissa yhdyskuntarakenne on hajautunut ja
vaestd asuu laajalti pitkin kunnan aluetta. Syrjdisyyskertoimen vai-
kutusta pitéisi kasvattaa, koska syrjaisyydelld ja alhaisella asukasti-
heydelld on suuri merkitys palvelukustannuksiin.

Omarahoitusosuuden korottaminen 131 € per asukas vahentas
pienten kuntien lopullisia valtionosuuksia. Tasausmalli nayttaa joh-
tavan siihen, ettd suuret veropohjaltaan kohtuullisen hyvin menesty-
vat kaupungit tulevat tasauksen piirtin. Kustannus- ja olosuhdeteki-
joista on siirretty rahaa 700 milj. euroa tasausijariestelman piiriin,
juuri nailla tekijéilla on suurin vaikutus maaseutumaisten kuntien
palvelurakenteeseen ja kustannuksiin,

Kuntien rahoituksen toimivuuden kannalta olisi tarkesa, etts sithen
liiteta&n lukiciden ja ammattikoulujen valtionosuusjarjestelmén uu-
distaminen. L.uonnokseen tuo rahoitusuudistus ei sisslly miltdan
osin. Nain uudistuksesta on jdamassa pois myds lukioiden ja amma-
tillisen koulutuksen kuntien rahoitustavan muutos nykyisesta ta-
sasuuruisesta euroa/asukas-periaatteesta ikaluokkapohjaiseksi.
Ammattikorkeakoulujen kuntarahoituksen poisto rahoitetaan esi- ja
perusopetuksen seké sosiaalipalvelujen rahoitusta, eli peruspalvelu-
jen rahoitusta leikkaamalla. Ratkaisu on jo kaikkien tehtyjen valtion-
osuusleikkausten jalkeen kohtuuton. Valtiolle tama leikkaustapa on
edullinen, koska sita kautta keskiasteen koulutusmenoja nopeam-
min kasvavien sosiaali- ja terveystoimen menoihin maksettavien val-
tionosuiuksien kasvu viéhenee,

Perustamiskustannusten valtionosuuksia tullaan siirtdmaan vuoden
2015 alusta peruspalvelujen valtionosuuksiin. Perustamishankkei-
den rahoittaminen myés valtionosuudella olisi kuitenkin erittgin tar-
keaa, koska rakennuskannan korjausvelka kasvaa koko ajan. Erityi-
sesti korjausinvestointeihin on hyva kohdistaa valtion tukea varsin-
kin tyéllisyys- ja suhdanne-poliittisin perustein my6s jatkossa. Kun-
nissa on valtavasti patoutunutta tarvetta mm. sosiaali- ja terveystoi-
men Kosteusvaurioisten kiinteistojen ja palvelurakenteiden muutos-
ten vaatimiin investointeihin, joiden toteuttaminen on kuntien nykyi-
sen talousahdingon aikana mahdotonta. Kuntien investoinnit ovat
tarkeita niin alueen talous- ja tydllisyyskehitykselle kuin korjausvelan
hallitsemiselle. Jos kunnan velka uhkaa kasvaa liian nopeasti talou-

den kantokykyyn ndhden, myds investointeja on tarkastelitava kriittj-
sesti.

Muita huomioita

Hallitus on puhunut vahvojen peruskuntien puolesta, mutta nayttaa
siltd, ettd uudistus tuotiaa faajoille alueille heikkoja peruskuntia, joil-
ta puuttuu rahaa. Tavoite on toki kaikessa hiljaisuudessa hyvaksytyn
valtakunnallisen kehityksen suuntainen, joHoin tavoitteena on maa-
seudun elinmahdollisuuksien rajoittaminen ja kasvukeskusten kehi-



Uudistus tulisi voimaan jo 1.1.2015. Juuan kunnan menettaessa uu-
distuksen yhteydessa valtionosuuksia 163.000 € (vaikutus 0,3 % ve-
roprosenttiin) uudistusta ei tulisi toteuttaa esitetyssa muodossa ol-
lenkaan. Ko. summan menetys tarkoittaa kéyténnodssé esimerkiksi
sosiaali- ja terveystoimessa viiden lahihoitajan vakanssin vuosipalk-
kakustannuksia.

Nykyinen jarjestelma kattaa esitettyd mallia paremmin palveluiden
tuottamisesta atheutuvat erilaiset tekijat ja vastaa paremmin perus-
tuslain asettamiin reunaehtoihin kansalaisten palveluiden tasapuoli-
sesta jarjestamisestd. Jos uudistus on tarkoitus toteuttaa luonnok-
sen mukaisesti, sen voimaantulo vaatisi vahintaan 2-3 vuoden siir-
tymaajan.
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