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Lausunto kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta
92/03.00/2014
KH8 75 Valmistelija: kaupunginjohtaja Juha Piiroinen.

Valtiovarainministerio on pyytanyt liitteené 6 olevalla kirjeellaan lau-
suntoa selvitysmiehen luonnoksesta hallituksen esitykseksi valtion-
osuusjarjestelman uudistamisesta 4.4.2014 mennesséa. Alustava esi-
tys oli kommentoitavana kunnissa 17.12.2013 - 17.1.2014. Talous-
johtaja kommentoi tata esitysta 9.1.2014 ja kommenttivastaukset
annettiin tiedoksi kaupunginhallitukselle (20.1.2014 § 18, liite 8).

Valtionosuusjarjestelma uudistetaan osana kuntarakenneuudistusta.
Muutosesityksen tavoitteena on ollut jarjestelman yksinkertaistami-
nen ja selkeyttaminen. Muutoksen on tarkoitus tulla voimaan vuoden
2015 alusta. Kommentointikierroksen vastauksista kay ilmi, etté kun-
tien kannalta uudistus on tarpeellinen, muutoksen suunta koetaan
oikeaksi, muutetut kriteerit selkeiksi ja niiden vahentaminen tarpeelli-
seksi. Kritiikkia kohdistettiin kriteereiden sisaltéén, painotukseen ja
niiden laskennan lapinakyvyyteen.

Nyt lausunnolla olevaan selvitysmiehen luonnokseen hallituksen esi-
tykseksi on mahdollista ottaa paremmin kantaa, kun taustatietoja ja
kriteereiden perusteita on taydennetty. Valtionosuuslaskelmat on
paivitetty vuoden 2014 tietojen pohjalta, joten muutoksen euromaa-
raista vaikutusta voi verrata nykyjarjestelméan ajantasaisiin valtion-
osuuspaatoksiin.

Linkki asiaan liittyvaan tiedotteeseen, josta l0ytyy myds lausunto liit-
teineen:

http://mww.vm.fi/vm/fi/03_tiedotteet_ja puheet/01_tiedotteet/201402
04Selvit/name.jsp

Ehdotus: Kaupunginjohtaja ehdottaa, ettéa kaupunginhallitus esittaa valtiova-
rainministeridlle lausuntonaan selvitysmiehen luonnoksesta hallituk-
sen esitykseksi valtionosuusjarjestelman uudistamisesta seuraavaa:

Ehdotettavat kriteerit

Laskentakriteerien lukumaaran pieneneminen ja paallekkaisyyksien
poistaminen on uudistusehdotuksen keskeinen ja tervetullut ratkaisu.
Jarjestelma selkiytyy ja yksinkertaistuu olennaisesti. Uudistus mah-
dollistaa ainakin teoreettisesti sen, ettd kunnan on mahdollista itse
laskea ja ennakoida valtionosuusrahoituksensa.

Ikaryhmien ja sairastavuuden painot

Suonenjoen kaupunki ei pida hyvaksyttavana ehdotettuja yksikkéhin-
toja, joissa ikdluokkien 13 - 15 ja 16 - 18 painoarvo on kasvanut ik&-
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luokkien 75+ kustannuksella. Vaikka samalla sairastavuuden paino-
tus nousee, kriteeristo ei ota riittavasti huomioon, etté ikaantymiseen
liittyvat kustannukset ovat kunnissa muutakin kuin sairaiden hoitoa.
Valtionosuuksien pitéisi kohdentua myo6s niihin tekijdihin, joilla
pyritdan ratkaisemaan tulevien vuosien kustannusten merkittavaa
kohoamista, kuten kotihoidon vahvistamiseen, uudentyyppisten, ke-
vyempien hoivapalvelujen muodostumiseen ja hoivatydn painottumi-
seen ennaltaehkaisyyn ja ikdantyneiden kuntoutukseen ja toiminta-
kyvyn sailyttamiseen. Uusi kriteeristo tuntuu kurittavan muuttotap-
piosta karsivia ikarakenteeltaan vanhusvoittoisia kuntia, joilla on eri-
tyinen haaste saada palvelurakenteensa sellaiseen kuntoon, etta
kunnan taloudellinen kantokyky riittaa sen yllapitamiseen. Tata tyota
on jo tehty ja tehdaéan voimallisesti juuri lahivuosina. Muutoksen to-
teuttamiseen ei jarjestelméuudistus tunnu tuovan ollenkaan apua, pi-
kemminkin se pakottaa tekemaan lyhytjanteisia palveluleikkauksia ja
huonontamaan palveluja laadullisesti, usein ennaltaehkéisevan tyén
kustannuksella.

Maaraytymisperusteiden laskentaperiaatteet

Koko laskennan johtava periaate asukasluku x hinta x kerroin on lah-
tokohdiltaan oikea ja yksiselitteinen Laskentaperiaatteiden tulee eh-
dottomasti olla lapinakyvat ja niiden taustalla olevien tilasto- ym. tie-
tojen kuntien saatavilla riittdvan ajoissa talousarviovalmistelua var-
ten.

Ty6paikkaomavaraisuuden lisdosan maaraytymisperusteet on kuvat-
tu ehdotuksen 27 8:ssd. Koska tyopaikkaomavaraisuuskerroin sisal-
taa kaikki tyopaikat eli siis my6s julkishallinnon tydpaikat, vahvistaa
se sellaisten kaupunkien asemaa, joihin sijoittuvat mm. keskussai-
raalat, ammattikorkeakoulut ja valtionhallinnon yksikét. Yksikot ovat
omalta osaltaan jo vahvistamassa keskuskaupunkeja, koska niiden
henkiloston verotulojen positiivinen vaikutus kohdistunee paasaan-
toisesti sijaintipaikkakuntaan.

Tybpaikkaomavaraisuutta osoittavan luvun reaaliaikaisuutta tulee
ehdottomasti kehittaa, ehdotuksen mukaan se tulisi perustumaan
laskentavuotta 3 vuotta edeltaneen vuoden tietoihin. Tyottomyysker-
toimen laskennassa on samoin kohtuutonta viivetta.

Verotuloihin perustuva valtionosuuden tasaus

Ehdotuksessa jaa epaselvaksi, miten tasauslisan laskentamalliksi
valikoitui ehdotettu 80/20 tai miten syntyi ndkemys noin 700
miljoonan euron siirtdmisesta nimenomaan verotulojen tasaukseen.

Tasauslisaan uutena tulevaa kuntien 20 %:n omavastuuosuutta pe-
rustellaan silld, etta kunnat lisaisivat aktiivisuutta omassa elinkeino-
politikassaan. Tahan liittyy myos uusi tydpaikkaomavaraisuuskritee-
ri. Kuntien toiminnassa vetovoimaisuuden lisddminen seka yritysten
toimintaedellytysten parantamiseen ja tydpaikkojen kasvuun tahtaa-
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Paatos:

va elinkeinopolitiikka ovat erittain keskeisella sijalla. On erittain suur-
ten ponnistusten takana, etté elinkeinopoliittinen tyd kunnissa jalos-

tuu ehdotuksessa viitatuksi mahdolliseksi veropohjan laajenemisek-

si. Uudessa mallissa veropohjan laajenemishydty ei kuitenkaan tulisi
kuntaan kuin osittain. Tasausliséan nostoa tulee harkita.

Tasauksen laskentaan ehdotetaan tuotavaksi takaisin kiinteistévero
osittain voimalaitosten osalta. Joitakin vuosia sitten tehty kiinteisto-
veron poisto kokonaan laskennallisesta verotulosta on tekija, joka on
aiheuttanut osassa kuntia merkittavia tulonmenetyksia ja vaikuttanut
suoraan alijadmien kasvuun ja talouden jatkuvaan epatasapainoon.
Suonenjoen kaupunki ehdottaa koko kiinteistéveron palauttamista
laskennalliseen verotuloon.

Siirtymatasauksen kesto ja porrastus

Siirtymaaika sellaisena kuin se alustavassa ehdotuksessa esitetaan
toteutettavaksi, porrastettuna muutoksen asukaskohtaisen maaran
mukaisesti 2 - 5 vuodelle, muodostuu kohtuuttomaksi pelk&staan
mekaanisella tavalla laskettuna. Muutoksen siirtymaaikaa tulisi tar-
kastella kunnan nykyisen taloudellisen kantokyvyn nakoékulmasta.
Esimerkiksi Suonenjoen kaupungin osalta leikkaus on noin 0,50 ve-
roprosenttiyksikén suuruinen ja kaupunki sijoittuu jo nyt veroprosen-
tillaan 21,50 % valtakunnallisesti varsin korkealle. Alijgamaiselle
kunnalle tuleva leikkaus merkitsee kaytanndssa automaattisesti ve-
roprosentin korotusta, silla kédynnissa olevat ja suunnitellut talouden
tasapainotustoimet eivat missaan tapauksessa riité tulopohjan ale-
nemisen aiheuttaman lisdsopeutuksen tarpeen kattamiseen.

Ehdotus hyvaksyttiin.

Otteen oikeaksi todistaa Suonenjoella 2.4.2014

Pirkko Sidorow
toimistonhoitaja



