1(3)

Valtionvarainministerio
00023 VALTIONEUVOSTO

Viite: Lausuntopyynté VM064:01/2012

LAUSUNTO KOSKIEN SELVITYSMIEHEN LUONNOSTA HALLITUKSEN
ESITYKSEKSI VALTIONOSUUSJARJESTELMAN UUDISTAMISESTA

Munkkiniemen yhteiskoulun kannatusyhdistys ry (yksityinen perusopetuksen jarjestéjd)
kiittaa mahdollisuudesta lausua selvitysmiehen ehdotuksesta uudeksi valtionosuudeksi.
Tassa lausunnossa keskitytdsn pasasiassa yksityisten opetuksen jérjestdjien
kotikuntakorvaukseen.

Valtionosuusjirjestelman uudistuksesta yleisesti

Munkkiniemen yhteiskoulun kannatusyhdistys pitdd hyvéna sité, ettd "Uudistuksen
tavoitteena on taloudelliseen toimintaan seké tehokkaaseen palvelujen jérjestamiseen ja
tuottamiseen kannustava rahoitusmalli. Jirjestelmén tulee tasata ensisijaisesti tarve- ja
olosuhdetekijéista johtuvia kuntien vélisid kustannuseroja, ei esimerkiksi erilaisesta
palvelutarjonnasta syntyvié eroja. Valtionosuuskriteereiden tulee olla sellaisia, joihin kunta ei
voi omilla toimillaan vaikuttaa.” (Miettinen 2014, s. 36)

Valtionosuusuudistuksen yhteydessa suunnitellaan perustamishankkeiden harkinnanvaraisen
(valtionavustukset- ja osuudet) rahoituksen lakkauttamista ja siirtdmistd kuntien
valtionosuusrahoituksen osaksi.

Kotikuntakorvauksen laskentapohjiin laskettaneen enintdan ns. pienten hankkeiden (400
000€, alv 0) mukaiset kulut. Lisaksi kotikuntakorvaukseen kuuluu reilun 3%:n alv-lisa.
Yksityisilla opetuksen jérjestéjills on omistuksessaan tai hallinnassaan lukuisia
koulurakennuksia. Jotta oppilaiden koulutilat voidaan sdilyttda terveysvaatimusten
mukaisessa kunnossa, tulee myds néitd koulurakennuksia aika ajoin peruskorjata.
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Yksityisen opetuksen jdrjestdjan oletetaan iimeisesti rahoittavan miljoonaluokassa olevat
peruskorjaukset arvonlisdveroineen opetuksen jarjestdmiseen tarkoitetuista
kotikuntakorvaustuloista, miké olisi tietysti kohtuutonta.

Kotikuntakorvausjirjestelmasta

e Kotikuntakorvausjarjestelmé on lahtdkohtaisesti hyva ja toimiva jarjestelma.

e On erittain térked3, ettd valtio maksaa edelleen kotikuntakorvauksen suoraan
opetuksenjirjestijille clearing-periaatteella ja etta kotikuntakorvauksen tulee olla
jatkossakin oppilaskohtainen. N&illd menettelyilld turvataan oppilaan opetukseen
osoitetun resurssin oikea kohdentuminen ja perusopetuslain turvaaman ns. vapaan
hakeutumisoikeuden toteutuminen myds kdytannossa.

e Kuntien tehtivikohtaisesta valtionosuudesta luovuttaessa on luonnollista, ettd
kotikuntakorvaus perustuu jatkossa valtakunnalliseen keskilukuun.

e lkikausiin perustuva kotikuntakorvauksen kerroinjérjestelméa on ldhtdkohtaisesti oikea
menettely, milld korvausta kohdennetaan oikein opetuksen tosiasiallisten
resurssitarpeiden mukaan. Kertoimien tarkkoihin maariin tdssa ei oteta kantaa.

Kotikuntakorvausjirjestelméan puutteet ja mahdolliset uhkatekijat
Uusien, 31.7.1998 jalkeen perustettujen yksityiskoulujen 10 % pienempi kotikuntakorvaus on
epioikeudenmukainen ja loukkaa oppilaiden yhdenvertaisuutta. Siksi menettely on
lopetettava.
Valtiovallan on syytd selvittaa loukkaako uusien koulujen kotikuntakorvauksen leikkaus EU-
oikeuden yhdenvertaisuuden periaatetta.
Leikattu summa on vuoden 2014 tasolla kokonaisuudessaan noin 850 000 €. Suhteessa
perusopetuksen koko kustannukseen (noin 4,4 mrd. €) summa on havidvan pieni. Siksi
leikkaus voidaan lopettaa perusopetuksen maararahoja korottamatta jakamalla 850 000 €:n
kustannus yhdenvertaisesti perusopetuksen kuluun tasajaon periaatteella.

Muutaman vuoden aikana kdydyssa keskustelussa on esitetty ndkemyksia, etta
yksityiskoulujen kotikuntakorvausta olisi leikattava nykylainsdddanndn perusteella
madrdytyvasta.

Jatkossakin perusopetuksen kotikuntakorvaus on maksettava tdysimaardisena kaikille
opetuksen jirjestijille, eikd oppilaan perusopetukseen osoitettua resurssia saa leikata
opetuksen jarjestajan yllapitomuodon perusteella. Alla muutamia perusteluita:

1. Yksityiseen opetuksen jarjestdjiin kohdistettava leikkaus (esim. 90 %) loukkaisi
vahvasti yhdenvertaisuuden perustetta. Jos menettely laajennettaisiin nykyisesta
(uudet opetuksen jarjestajat) kaikkiin yksityisiin kohdistuvaksi, tulisi sen piiriin 900
oppilaan sijasta selkeasti yli 20 000 oppilasta. Erityisen hankala oikeudellinen
ongelma aiheutuisi siité, ettéd leikkauksen piirissa olisi talléin tuhansia kunnan
osoittamassa (yksityisessd) lahikoulussaan opiskelevaa lasta ja nuorta.

2. On esitetty viitteitd, ettd kunnalla on enemman velvoitteita kuin yksityisella
opetuksen jirjestdjalla. Eroa on vahvasti liioiteltu eikd kuvauksissa ole otettu
huomioon yksityiskoulujen kdytdnnéssa toteutuvia vastuita (esim. erityisoppilaat).
Liséksi on todettava, ettd yksityiselld on sellaisia velvoitteita, joita kunnallisella
opetuksen jarjestéjilla ei ole (esim. kiinteistOvero). Tassd yhteydessa on mahdotonta
antaa yksityiskohtaisempaa selvitystd asiasta. Tarpeen vaatiessa osallistumme
mielelldmme yhteiseen selvittelyyn.
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3. Keskustelussa on tuotu esiin myds, etté yksityisten opetuksen jarjestdjien
kotikuntakorvauksia olisi leikattava, koska valtionosuuden leikkaukset kohdistuvat
vain kuntiin. On kuitenkin todettava, ettd opetuksen kustannusten laskiessa vastaava
saasto (tai kasvun vélttdminen) valittyy rahoituslain kautta yksityisille opetuksen
jérjestéjille maksettaviin kotikuntakorvauksiin. Alla perustelut ndkemyksellemme
tassa asiassa:

Suomen lain mukaan perusopetus on oppilaalle maksutonta. Opetuksen kustannuksista
vastaavat kunnat ja valtio, viimekadessd veronmaksajat.

Opetuksen todellisista kustannuksista paattaad kunta, jonka vastuulla on perusopetuksen
jérjestdminen. Valtio osallistuu perusopetuksen kustannuksiin valtionosuusmenettelyn
kautta, mutta valtio ei kuitenkaan p&até perusopetuksen lopullista kustannusta.
Tilanteessa, jossa valtio on laskenut valtionosuuksiaan, on kuntapuolelta herdtetty
keskustelua siita, ettd yksityisten opetuksen jarjestéjien kotikuntakorvauksia tulisi laskea
valtionosuuden leikkauksen takia.

Kuvitteellisessa tilanteessa, jossa valtionosuuksia olisi nostettu, tuskin olisi esitetty
toivomusta kunnan sddstdn kompensoimisesta yksityiselle.

Kunnalla on siis mahdollisuus saamiensa valtionosuuksien lisdksi osoittaa perusopetukseen
varoja kuntaverokertymastaan. Yksityisella opetuksen jarjestdjalla ei ole téllaista
mahdollisuutta.

On siis perusteltua, ettd kotikuntakorvaus maaraytyy jatkossakin opetuksen todellisen
kustannustason mukaan, siten kuin valtionosuutta sadatelevassa lainsadadanndssa maarataan.
Sen perusteella kotikuntakorvaukset jatkossa noudattelevat valtakunnallista keskihintaa.
Kaikki oppilaisiin kohdistettavat leikkaukset, joita perustellaan opetuksen jarjestdjan
ylldpitomuodolla, loukkaavat oppilaan ja opetuksen jérjestdjan yhdenvertaisuutta.

MUNKKINIEMEN YHTEISKOULUN KANNATUSYHDISTYS RY

Helsingissa 2.4.2014

" Pekka Heusala Aki Holopainen
hallituksen puheenjohtaja rehtori



