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Kunnanhallitus

Aika 10.03.2014 klo 14:00 - 18:38

Paikka Kuntala, Laukaantie 14, Laukaa

Lisatietoja Ennen esittelyasioita kokouksessa oli Timo Ovaskainen ja Tom

Polamo Poklossi Oy:sta esittelemassa omakotitalomessukonseptia.
Seka lautakuntien puheenjohtajat olivat kunnanhallituksen kanssa
neuvonpidossa koskien toimielintydskentelyn luottamuksellisuutta.

Osallistujat
Saapuvilla olleet jasenet
Anttonen Juhani kunnanhallituksen pj
Heikkinen Maarit kunnanhallituksen 1.vpj
Pihlajasaari Helena kunnanhallituksen 2.vpj
Ahonen Ari jasen
Kanniainen Riitta-Liisa jasen
Koskinen Tanja jasen
Laakso Hanna jasen
Leinonen Pirjo jasen
Manninen Marko jasen
Pekonen Tarmo jasen
Savolainen Jyrki jasen
Poissa
Ahonen Pekka valtuuston 1. vpj

Muut saapuvilla olleet

Kalmari Leena valtuuston pj
Parkkonen Pertti valtuuston 2. vpj
Paakkinen Arja kasvun ja oppimisen Paikalla ennen ja §
itk.pj. 56 kasittelyn aikana
klo. 14:45-17:11
Sinijarvi Kauko kaavoitus- ja Paikalla ennen § 56
rakennusltk.pj. kasittelya klo.
14:45-15:05
Haverinen Veikko tekninen Itk.pj. Paikalla ennen § 56
. kasittelya klo.
14:45-15:05
Tammenoja Esko perusturvaltk.pj. Paikalla ennen § 56
kasittelya klo.
15:45-15:05
Kiiskild Jaakko vt. kunnanjohtaja,
esittelija
Latva-Pukkila Niku vs.hall.joht., ptk:n pitdja
Tolonen Juha sivistystoimenjohtaja Paikalla ennen ja §
56 kasittelyn aikana
klo. 14:00-14:45 ja
156:23-17:11
Hiljanen Vuokko perusturvajohtaja Paikalla § 56

kasittelyn aikana

klo. 15:30-15:55
Holmstedt Mari kaavoitusjohtaja Paikalla ennenja §

56 kasittelyn aikana
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Leppa Lasse vs.talousjohtaja

Laiho Janne tekninen johtaja
Toikka Jarmo maankayttoinsinGori
Ovaskainen Timo tj. Poklossi Oy
Polamo Tom

Pokiossi Oy

Vornanen Mika tilapalvelupaallikkd

Kokouksen laillisuuden ja paatésvaltaisuuden toteaminen

4/2014 2

klo. 14:00-14:45 ja
15:23-15:46
Paikalla ennen ja
56 kasittelyn aikana
klo. 14:00-17:33
Paikalla ennen § 56
kasittelya klo
14:00-14:45
Paikalla ennen § 56
kasittelya klo.
14:00-14:45
Paikalla ennen § 56
kasittelya klo.
14:00-14:45
Paikalla ennen § 56
kasittelya klo.
14:00-14:45
Paikalla § 56
kasittelyn aikana kio
16:23-17:11

Kokous todettiin laillisesti koollekutsutuksi ja paatosvaltaiseksi.

Kisitellyt asiat 56 - 69 §:t

Poytikirjan tarkastajien valinta

Poytakirjan tarkastajiksi valittiin Helena Pihlajasaari ja Pirjo Leinonen

Niku Latva-Pukkila
pbytakirjanpitaja

Allekirjoitukset , 4
d Con 2\ ﬂf"w ‘/M,/A Qﬁ“@ﬂ
Juhani Anttonen
puheenjohtaja
Poytakirjan tarkastus

Poytakirja on tarkastettu ja todettu kokouksen kulun mukaiseksi.

Helena Pihlajasaari

Poytikirja ollut yleisesti ndhtavana
Yleisesti nahtavilla 14.3.2014

poOytakirjanpitdja

g el

Pifio Leinonen

M -G

Niku Latva-Pukkila
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Kunnanhallitus § 63 10.03.2014

Lausunto selvitysmiehen luonnoksesta hallituksen esitykseksi
valtionosuusjarjestelman uudistamisesta

200/02.02.02/2014
Kunnanhallitus § 63
Valmistelija: vs. talousjohtaja Lasse Leppa, puh. 014 2675 200

Valtiovarainministerion asettama selvitysmies Arno Miettinen on val-
mistellut kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain uu-
distamista kevaasta 2012 alkaen. Selvitysmies on laatinut luonnok-
sen hallituksen esitykseksi, jonka mukaisesti han ehdottaa valtion-
osuusjarjestelmaa uudistettavaksi 1.1.2015 alkaen. Valtiovarainmi-
nisterié pyytaé Laukaan kunnan lausuntoa lakiesityksesta viimeis-
taan 4.4.2014 mennessa. Oheisliitteena on lausuntopyyntd seka la-
kiesitys.

Valtionosuusuudistuksen tavoitteena on luoda yksinkertainen, sel-
kea, lapindkyva ja oikeudenmukainen jarjestelmé. Peruspalvelujen
valtionosuuksissa olisi jatkossa 8 kriteeria (ikdrakenne, sairastavuus
tyottomyysaste, kaksikielisyys, vieraskielisyys, asukastiheys, saaris-
to ja koulutustausta) ja lisdosissa 3 kriteerid (syrjdisyys, saamelais-
ten kotiseutualue ja tydpaikkaomavaraisuus). Nykyisessa jarjestel-
massa on 48 kriteeria, joista osa on paallekkaisia ja vanhentuneita.
Uuden jarjestelman yleisperiaatteena on: asukasluku x hinta x ker-
roin. Kriteerit perustuvat laskennallisuuteen, jolloin kunnan tuottaes-
sa palvelun alle laskennallisen kustannuksen, saa se hyddyn itsel-
leen. Kriteerien sisltoa on ajantasaistettu uusimman tilastotiedon
pohjalta. Valtionosuuksien laskennassa kaytettavat ikaluokkien pai-
nokertoimet ja sairastavuustiedot perustuvat THL:n ja VATT:n selvi-
tyksiin. Verotulojen tasausjarjestelmaa esitetaan myds muutettavak-
si, ja jarjestelman painopistetta siirretdan kustannusten tasauksesta
tulojen tasaukseen. Valtion ja kuntien vélinen kustannustenjako
muutetaan vuosittain toteuttavaksi, kun nykyjarjestelmiassa tarkaste-
luvali on nelja vuotta. Valtionosuusjarjestelman uudistus toteutetaan
osana kuntarakenneuudistusta ja uusi jarjestelméa on pasosin kunta-
litosneutraali.

Lakiesityksen oheisaineistona kunnille on toimitettu uuden jarjestel-
man mukaiset kuntakohtaiset valtionosuuslaskelmat, jotka on paivi-
tetty vuoden 2014 valtionosuusmaarien tasolle. Uudistuksen seu-
rauksena Laukaan kunnan valtionosuuksien yhteismaéara kasvaa 28
800 euroa (0,1 %) vuodessa, eli 2 euroa asukasta kohden vanhaan
jarjestelmaan verrattuna. Keski-Suomen kunnissa valtionosuudet
kasvavat keskiméaarin 12 euroa asukasta kohden ja Laukaan kokoi-
sissa 10 001 — 20 000 asukkaan kunnissa valtionosuudet viahenevit
-22 euroa asukasta kohden.

7 A Lausuntopyynndssa on pyydetty kiinnittdmaan huomiota kuntakoh-
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taisten euromaaraisten muutoksien sijasta uuden jarjestelman sisal-
toon, kriteereihin ja laskentaperusteisiin.

L.aukaan kunta toteaa lausuntonaan seuraavaa:

Valtionosuusjarjestelman uudistuksen peruslinja on Laukaan nako-
kulmasta kannatettava. Uudistuksessa myonteisia piirteita ovat seu-
raavat:

1. Uusi valtionosuusjarjestelma on nykyjarjestelmaa selkeampi ja yk-
sinkertaisempi. Vanhentuneet ja osin epatarkat laskentakriteerit eri-
tyisesti ikdrakenteen ja sairastavuuden osalta on tarpeen uudistaa
vastamaan paremmin ikdrakenteen ja sairastavuuden kuntien palve-
lutuotannolle aiheuttamiin kustannuksiin. Edella mainitut kriteerit
ovat kuntien kannalta keskeisimmat, koska ne maaraavat noin 95 %
valtionosuusjarjestelman laskennallisista kustannuksista.

Uudessa valtionosuusjarjestelmassa lkarakenteen painoarvo vahe-
nee nykyjarjestelman 82,4 %:sta 70,4 %:iin. Painoarvon vahentami-
sen lisdksi uudessa jarjestelmassa otetaan kayttoon vain yksi ikaryh-
mitys nykyisten tehtavakohtaisten ryhmitysten sijaan. Sairastavuus-
kriteeri uudistuu merkittavasti, koska sairastavuuden painoarvo nou-
see 9,5 %:sta 24 %:iin, eli noin 2,5 -kertaiseksi nykyjarjestelmaan
verrattuna. Uuden sairastavuuskriteerin pohjana on 12 yleista kan-
santautia ja se ei perustu nykyjarjestelman mukaisesti ainoastaan
tyokyvyttomyyseldkkeella olevien maaraan.

Ikarakenne- ja sairastavuuskriteereihin tehtavat edella kuvatut muu-
tokset ovat perusteltuja, silld ne perustuvat viimeisimpaan tutkimus-
tietoon ja vastaavat paremmin kuntien palvelutuotannon jarjestami-
sesta aiheutuvia kustannuksia.

2. Valtionosuusjarjestelman uudistuksessa erityisen kannatettavaa
ja oikeudenmukaista on valtion ja kuntien kustannustenjaon tarkis-
tuksen muuttaminen vuosittaiseksi nykyisen neljan vuoden valein
tehtavan tarkistuksen sijaan. Nykyjarjestelmassa kunnille on koitunut
uusia kustannuksia vuosittain laajentuneista tehtavista, mutta tulo-
pohja on tarkistettu vastaamaan todellisia kustannuksia neljan vuo-
den viiveella. Nain ollen kunnat ovat tosiasiallisesti menettaneet niil-
le kuuluneita valtionosuuksia, joka nyt tehtavassa uudistuksessa
korjataan.

3. On hyva, etta jarjestelma pohjautuu edelleen laskennallisiin kus-
tannuksiin. Jos kunta pystyy jarjestamaan palvelutuotantonsa las-
_kennallisia kustannuksia edullisemmin ja kustannustehokkaammin,

niin se saa siita taloudellista etua.

Kehitettdvaa valtionosuusjarjestelmassa on viela seuraavien
Q 0() asioiden osalta:
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1. Uudessa valtionosuusjarjestelmassa verotulontasausjarjestelmaa
esitetdan uudistettavaksi siten, etta kunnalle myonnetaan verotuloi-
hin perustuvaa tausauslisa3, jos kunnan laskennallinen verotulo
asukasta kohden on pienempi kuin kuntien yhteenlaskettu lasken-
nallisen verotulon maara (tasausraja 100 %). Tassa tapauksessa
kunta saa tasauslisaa 80 % kunnan asukasta kohden lasketun las-
kennallisen verotulon ja tasausrajan erotuksesta. Talldin tasausrajan
alla oleva kunta hyotyy verotulojen kasvusta tasausrajan ja tasausli-
saprosentin erotuksen verran eli 20 %, kun nykyjarjestelmassa
kunnan verotulojen kasvu vahentaa kokonaisuudessaan
tasauslisaa. Jos kunnan laskennallinen verotulo asukasta kohden
puolestaan ylittaa kuntien yhteenlasketun laskennallisen verotulon
(tasausraja) tehdaan kuntakohtaiseen valtionosuuteen
tasausvahennys. Tasausvdhennys on 30 % tasausrajan ylittavasta
euromaarasta lisattyna mainitun ylityksen luonnolliselia logaritmilla.
Tama tarkoittaa sita, etta tasausvahennysprosentti on
progressiivinen.

Nykyjarjestelmassa tasausraja on 91,86 % kuntien yhteenlasketusta
laskennallisesta verotulosta asukasta kohden. Kunnan valtionosuu-
teen lisataan tasauslisdna tasausrajan ja kunnan asukasta kohden
lasketun laskennallisen verotulon erotuksen mukainen euromaara.
Jos kunnan laskennallinen verotulo asukasta kohden ylittaa tasaus-
rajan, vahennetaan kunnan valtionosuudesta asukasta kohden eu-
romaara, joka on 37 % tasausrajan ylittdvastd maarasta.

Tasausjarjestelman uudistamiseksi valtionosuuksien painopistetta
siirretaan yli 700 miljoonalla eurolla kustannuksen tasauksesta tulo-
jen tasaukseen. Tama uudistus vaatii lisdperusteluja, koska valtion-
osuusjarjestelman tehtavana on turvata peruspalveluiden rahoitus.
Nyt esitetty uudistus vahentaa valtionosuuksia matalan verotuoton
kunnissa ja toisaalta lisda valtionosuuksia korkean verotuoton kun-
nissa. Verotulojen tasauksen uudistamisessa hyvaa on kannustava
elementti eli se, etta verotulojen kasvu hyodyttaa jatkossa myos ta-
sausrajan alapuolella olevia kuntia. Tasauslisaprosentti tulisi kuiten-
kin nostaa vahintaan 85 %:iin nyt esitettavan 80 % sijaan, jolloin tu-
loihin perustuva tasaus ei saisi liilan suurta painoarvoa suhteessa
kustannuksiin perustuvaan tasaukseen ja kuitenkin jarjestelméan
kannustava elementti sailyisi.

2. Tyopaikkaomavaraisuuteen kannustava kriteeri on ongelmallinen,
koska Laukaan kunta on seudun yhteisen elinkeinotoiminnan kautta
panostanut seudulle sijoittuviin tyopaikkoihin niin, ettd kuntien valille
ei syntyisi epatervetta kilpailua. Nyt tydpaikkaomavaraisuutta suosi-
va kriteeri kannustaa lisiamaan oman kunnan alueelle sijoittuvien
tydpaikkojen maaraa suhteessa koko alueen kehitykseen.

3. Peruspalvelujen valtionosuusjarjestelman uudistamisen lisaksi jat-
7 A kossa tulee kiinnittda huomiota myos opetus- ja kulttuuritoimen val-

7O




LAUKAAN KUNTA

Kunnanhallitus

POYTAKIRJA 4/2014 30

§63 10.03.2014

Ehdotus

Paatos

Ph

tionosuusjarjestelmaan. Kuntien valtionosuuksien tulisi kokonaisuu-
dessaan perustua laskennallisuuteen ja yleiskatteellisuuteen, toisin
kuin talla hetkella opetus- ja kulttuuritoimen alaiset opetusryhmien
pienentamiseen kohdennetut valtionavustukset, joita on varattu luku-
vuodelle 2014-2015 60 miljoonaa euroa.

Lausuntopyynnossa pyydetaan ottamaan kantaa myos siirtymata-
sauksen kestoon ja porrastukseen. Lakiluonnoksen mukaan uusi jar-
jestelma otetaan kaytt6on vuoden 2015 alusta. Kuntien valisten
muutosten lieventamiseksi varaudutaan viiden vuoden siirtymaai-
kaan, jonka aikana kuntakohtainen vuosimuutos rajoitetaan asukas-
ta kohti seuraavasti:

. vuosi: 50 euroa / asukas

. vuosi: 50 euroa / asukas (kokonaismuutos 100 euroa / asukas)

. vuosi: 80 euroa / asukas (kokonaismuutos 180 euroa / asukas)

. vuosi: 80 euroa / asukas (kokonaismuutos 260 euroa / asukas)

. vuosi: 120 euroa / asukas (kokonaismuutos 380 euroa / asukas)

NbHWN -

Siirtymaaika on perustelu, jotta kunnat voivat varautua toiminnas-
saan tulopohjan muutoksiin.

Valtionosuusjarjestelman uudistamisen sijasta Laukaan kunnan kan-
nalta ongelmallisinta on jo paatetyt valtionosuusleikkaukset vuosille
2012-2017, jotka vahentavat kuntien valtionosuuksia tasoa 1,4 mil-
jardia euroa (16 %) vuoteen 2017 mennessa, kun asteittain toteutet-
tavat leikkaukset ovat voimassa. Laukaan kunnan osalta tama tar-
koittaa 4,9 miljoonan euron valtionosuuksien menetyksia vuositasol-
la, eli lahes kahden tuloveroprosentin tuoton menetysta. Yhdistetty-
na yleiseen heikkoon taloustilanteeseen tima aiheuttaa merkittavia
toiminnan sopeuttamishaasteita peruspalveluista, joiden kysynta tyy-
pillisesti lisaantyy heikon taloussuhdanteen aikana.

Esityslistan oheisaineistona jaetaan

- Valtiovarainministerion lausuntopyynto

- Selvitysmiehen luonnos hallituksen lakiesitykseksi valtionosuus-
jarjestelman uudistamisesta

Vt. kunnanjohtaja:

Kunnanhallitus antaa edella esitetyn lausunnon valtionosuusjarjes-
telman uudistamisesta.

Kunnanhallitus: Péytakirjanctieer cikeaks todistaa
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