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Valtiovarainministerio

52 § LAUSUNTO VALTIONOSUUSJARIESTELMAN UUDISTUKSESTA
Kunnanhallitus 31.3.2014 § 52, liite 32

Paaministeri Jyrki Kataisen hallituksen hallitusohjelman mukaan valtion-
osuusjarjestelma uudistetaan osana kuntarakenneuudistusta. Jarjestel-
maa yksinkertaistetaan ja selkeytetdan ja sen kannustettavuutta paran-
netaan.

Hallitusohjelman mukaan kuntauudistusta ohjaavassa lainsaadannossa
otetaan kayttoon kuntauudistusta edistavia valineitd. Tavoitteena on
mm. poistaa lainsaadanndsta seké kuntatalouden rahoitusjarjestelmasta
kuntaliitoksia vaikeuttavia tekijoita.

Valtionvarainministerion asettaman selvitysmiehen toimeksiannon mu-
kaan valtionosuusperusteiden uudistamisessa tuli tarkastella mm perus-
teiden lapinakyvyytta, lukumaaraa, paallekkaisyyksia, korvaustarpeita,
ajanmukaisuutta ja soveltuvuutta kuntarakenteen ja palvelutarpeiden
muutoksessa.

Valtiovarainministerion asettama selvitysmies Arno Miettinen on valmis-
tellut kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain uudistamis-
ta. Kunnat saivat kommentoida selvitysmiehen uudistusesitysté joulu-
kuussa 2013. Selvitysmies on taman jalkeen valmistellut luonnoksen
hallituksen esitykseksi, jonka mukaan han esittaa valtionosuusjarjestel-
maa uudistettavaksi.

Keskeiset ehdotetut muutokset nykyjarjestelmaan ovat:

- valtionosuuksien maardytymisperusteiden lukumé&aran pienentami-
nen ja paallekkaisyyksien poistaminen,

- maaraytymisperusteiden sisallon yksinkertaistaminen ja uusiminen
seka padosin portaiden poistaminen,

- laskennallisiin kustannuksiin siséltyvien kustannuserien painoarvojen
muuttuminen,

- verotuloihin perustuvan valtionosuuksien tasauksen muuttaminen,

- lisdosien ja yleisen osan yhdistaminen seka esitys uusiksi lisdosiksi.

Ehdotetun uuden valtionosuusjarjestelman perusrakenne on:

- laskennalliset kustannukset

- kuntien omarahoitusosuus

- laskennallinen peruspalvelujen valtionosuus

- lisaosat

- verotuloihin perustuva valtionosuuksien tasaus.
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Esityksessa ehdotetaan, etté ikdrakenteen seka sosiaali- ja terveyden-
huollon maaraytymisperusteet uudistetaan THL:n ja VATT:n tutkimusten
perusteella. Niiden pohjalta ehdotetaan myds ikaryhmien painot ja uusi
sairastavuuskerroin. Ehdotettu uusi sairastavuuskriteeri muodostuu ter-
veydenhuollon, vanhustenhuollon ja sosiaalihuollon osatekijéista ja nii-
hin sisaltyvista kustannustekijoista. Kullekin kustannustekijalle on annet-
tu oma paino tekijan yleisyyden ja sen aiheuttaman kustannuksen pe-
rusteella. Terveydenhuollon ja vanhustenhuollon kustannukset laske-
taan yleisempien kansantautien ja tyokyvyttomyyden perusteella. Sosi-
aalihuollossa kustannusta selittdvana tekijana on pelkéstaan tyokyvyt-
tomyys.

Sosiaali- ja terveydenhuollon ikaryhmien ja sairastavuuden painoarvoi-
hin kustannusta selittévina tekijéina ehdotetaan tuntuvaa muutosta suh-
teessa nykyisiin painoarvoihin. Ikarakenteen paino-osuutta kaikista las-
kennallisista kustannuksista, mukaan lukien esi- ja perusopetus, paiva-
hoito ja muut olosuhdetekijat, ehdotetaan alennettavaksi 70 prosenttiin,
kun sen paino on nykyisin 82 prosenttia. Sairastavuuden paino ehdote-
taan korotettavaksi noin 2,5 -kertaiseksi nykyjarjestelmaan verrattuna.
Ehdotetuilla muutoksilla on suuria kuntakohtaisia vaikutuksia.

Kokonaan uutena maaraytymiskriteerind uuteen valtionosuusjarjestel-
maan ehdotetaan koulutustaustatekijaa. OKM:n teettdmassa tutkimuk-
sessa on todettu, etta esi- ja perusopetuksessa vanhempien koulutus-
taustalla on merkittéva vaikutus oppimistuloksiin. Koulutustaustakritee-
rissa ehdotetaan otettavaksi huomioon ilman tutkintoa olevien 30 - 54 -
vuotiaiden osuus vastaavasta ikaluokasta kunnissa.

Maaraytymistekijoind ovat myds asukastiheys, tyottdmyysaste ja saaris-
tolaisuus. Néamé& ovat mukana myds nykyisessa jarjestelmassa, mutta si-
salloltaan erilaisina. Kaksikielisyyskriteeriin ehdotetaan yhdistettavaksi
nykyisin kdytdssa oleva esi- ja perusopetuksen ruotsinkielisyyskorotus.
Vieraskielisyyskriteeri ehdotetaan uudessa jarjestelmassa koskemaan
koko vaestoa. Nykyisessa jarjestelméassa vieraskielisyys otetaan huomi-
oon vain esi- ja perusopetuksen ikaryhmissa.

Nykyinen yleinen osa ja lisaosat esitetaan korvattavaksi uudistuksessa
kolmella lisdosalla; syrjdisyys, saamelaisten kotiseutualueen kunnat ja
tyépaikkaomavaraisuus.

Esityksessa ehdotetaan tulopohjan tasauksen painon korottamista. Ta-
ma toteutettaisiin siirtdmalla kustannusten tasauksesta noin 700 milj.
euroa verotuloihin perustuvaan valtionosuuden tasaukseen. Verotuloihin
perustuvaa tasausrajaa ehdotetaan nostettavaksi nykyisestéa 91,86 pro-
sentista 100 prosenttiin. Tasausrajan alapuolella olevat kunnat saisivat
uudessa jarjestelméssa tasauslisaa 80 prosenttia tasausrajan ja kunnan
oman asukaskohtaisen laskennallisen verotulon erotuksesta.

Uusi valtionosuusjarjestelma esitetdan otettavaksi kayttéon vuodesta
2015 alkaen. Uudistus ei vaikuttaisi valtion ja kuntien valiseen kustan-
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nustenjakoon. Kuntien valilla uudistus aiheuttaisi merkittavia muutoksia.
Uudistuksen toimeenpanoon esitetdan viiden vuoden siirtymaaikaa. Siir-
tymaajan vuosittaiset muutokset voivat olla asukasta kohti enintaan 50
euroa vuonna 2015, 50 euroa vuonna 2016, 80 euroa vuonna 2017, 80
euroa vuonna 2018 ja 120 euroa vuonna 2019 edelliseen vuoteen ver-
rattuna.

Valtiovarainministerié pyytaa lausuntoa selvitysmiehen luonnoksesta
hallituksen esitykseksi ja pyytaa kuntia kiinnittamaan huomiota erityises-
ti seuraaviin asiakokonaisuuksiin:

- ehdotettaviin kriteereihin

- ikaryhmien ja sairastavuuden painoihin

- muiden kriteerien painoihin

- maaraytymisperusteiden laskentaperusteisiin

- verotuloihin perustuvaan valtionosuuden tasaukseen
- siirtymatasauksen kestoon ja porrastukseen.

Ehdotus uudeksi valtionosuusjarjestelmaksi vahentaisi Myrskylan kun-
nan valtionosuutta vuoden 2014 valtionosuusmaarilla laskettuna 138 eu-
roa/asukas eli yhteensa 275 000 €.

Ehdotus (kunnanjohtaja):

Myrskylén kunnanhallitus paattaa antaa seuraavan lausunnon valtion-
osuusuudistuksesta:

- Uudistuksen peruslinja on kannatettava, uusi jarjestelma on la-
pinakyvampi kuin nykyinen. Valtion ja kuntien kustannustenjaon
tarkistaminen vuosittain on parannus.

- Kriteerien maaran vahentaminen selkeyttaa jarjestelmaa, mutta kri-
teerien pitaa olla luotettavia ja helposti ymmarrettavia ja niiden las-
kentaperusteet on oltava kuntien tarkistettavissa. Kriteereista puut-
tuvat kuitenkin tyokyvyttdmyytta lukuun ottamatta sosiaalikustan-
nuksia kuvaavat kriteerit. Niita voisivat olla esim. lastensuojelukus-
tannusten ja paihteidenkayton haittojen korjaamisen kustannusten
ja mielenterveystydnkustannusten taustalla vaikuttavia muuttuijia.

- Iké@ryhmien painoarvoihin tehdyt muutokset ovat lilan suuria. Kunnat
joissa on paljon ikadntynytta véestda, menettavat likkaa valtion-
osuuksia. Ainakin yli 85-vuotiaiden painoarvoa tulisi kasvattaa.

- Sairastavuuskriteeri on térked, mutta sen vaikutus on analysoitava
uudestaan, koska sote-ratkaisussa kuntien kustannustenjaon yhdek-
si kriteeriksi on ehdotettu sairastavuutta. Eri osa-alueilla kaytettyjen
sairastavuuskriteerien yhteisvaikutukset kuntien kokonaistalouteen
on selvitettava ennen lopullisia paatoksia.

- Tyottémyyskriteerissa pitaisi huomioida pitkdaikaistyottomat, joiden
osalta vastuu on siirtymassa kunnille entista enemman.

- Tyopaikkaomavaraisuuskriteeria ei tarvita. Kunnat joissa on paljon
tyopaikkoja saavat runsaasti yhteiséveroa ja myos kunnallisveroa
kertyy hyvin, Tydpaikkaomavaraisuuskriteeri voi myds osaltaan lisa-
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ta kuntien valista epatervetta kilpailua tydpaikoista. Paakaupunki ja
maakuntakeskukset hydtyvét valtion ja monien kuntayhtymien ty6-
paikoista, joita kuitenkin kaikkien kuntien kansalaiset ovat verova-
roin kustantamassa. Tama lisaa turhaan vastakkainasettelua maa-
kuntien sisalla.

- Verotuloihin perustuvaan tasausjarjestelmaan on sisallytettava kiin-
teistovero kaikilta osin. Tasauksen painoarvoa kokonaisuudessa on
lisattava.

- Tilaston mukaan kaikki alle 20 000 asukkaan kuntaryhmat menetts-
vat valtionosuuksia. Uudistuksesta on siis tullut valine myos kunta-
uudistuksen toteuttamiseksi vaikka lahtokohta oli uudistuksen kun-
tauudistusneutraalisuus.

- Siirtymé&ajan pitaa olla vahintdan viisi vuotta. Porrastukseen pitaisi
lisata takapainoa. Pari ensimmaistd vuotta voisi olla esim 30 €/as.

- Harkinnanvaraiseen valtionosuuden korotukseen on vuosittain varat-
tava riittavasti maararahaa kuntien poikkeuksellisten tai tilapaisten
kunnallistaloudellisten vaikeuksien vuoksi.

Paatos:
Hyvaksyttiin.

Lisatietoja: Jouko Asuja, puh. 510 8530, jouko.asuja@myrskyla.fi

Taytantdonpano:
ote valtiovarainministerio

Poytakirjan voi virallisesti todistaa oikeaksi: pdytakirjanpitdja, Asianmukaisesti allekirjoitetusta ja tarkistetusta poytakirjasta
puheenjohtaja ja keskusarkistonhoitaja. (KuntaL 50 §, kirjoitetun otteen oikeaksi todistaa virallisesti
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