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Finansministeriet

Malax kommuns utlitande kring statsandelsreformen 2015

Malax kommun ger som komplettering till sitt utlitande 20.1.2014 f5l-
jande synpunkter pa de av finansministeriet anforda helheterna:

De foreslagna kriterierna

Allmént taget &r kriterierna tydliga och kan motiveras ur logisk syn-
punkt. Det betyder att eventuella behov av att i framtiden gora justering-
ar kan relateras till konkreta forindringar i den kommunala ekonomin el-
ler 6vriga verksamhetsforutsittningar.

Malax kommun stiller sig kritisk till den stora vikt som sjukfrekvensen
gillande tolv stycken specifikt nimnda sjukdomstyper fétt i systemet.
Detta dérfor att principen om att statsandelarna ska vara inkomstutjim-
nande asidositts i detta fall. En hogre kostnadsniva for dessa sjukdoms-
typer ger hogre statsandel, nigot som dessutom ir motsigelsefullt med
tanke pa malsittningarna att satsa resurser pi den preventiva hilsovar-
den.

Malax kommun ifrigasitter ocksa dndamélsenligheten med att ha sjalv-
forsorjningsgrad i friga om arbetsplatser som en tilliggsdel. Kopplingen
mellan hog sjalviorsorjningsgrad gillande arbetsplatser och behov av
tilldgg till statsandelen &r inte tydlig. Statsandelssystemet, vars syfte &r
att jimna ut kommunernas forutsittningar, dr kanske inte den riktiga
formen for att motivera kommunerna till anstréngningar for att ka sjilv-
forsorjningsgraden. Tillaggsdelen for sjalvforsorjningsgrad uppmuntrar
inte heller till regionalt niringslivssamarbete med utgdngspunkt fran att
storre handelsenheter och interkommunala funktioner placeras pa en ur

hela regionens synpunkt ldmplig plats, vilket oftast &r regionens central-
ort.

Malax kommun anser att tvisprakighetstilligget borde utformas sa, att
alla kommuner med svensksprakiga invénare har ritt till tillagget obero-
ende av kommunens sprikliga status. Tilligget borde omformas sa, att
kommuner med svenska sprikdar av sidan volym pa finska orter att de
motiverar uppritthallande av svensksprakiga funktioner som skola och



daghem kan fé tvasprékighetstilldgg. Ensprikigt svenska kommuner bor
ocksd ges mojlighet att erhalla tilligget pA grund av faktiska kostnader
for tvasprakig service.

Aldersgruppernas och sjuklighetens tyngd

Forslaget ger som helhet mindre tyngd &t det aldergruppsbaserade krite-
riet jamfort med sjukfrekvensen dn nuvarande system, samtidigt som de
yngre aldersgrupperna fér storre tyngd jimfort med de #ldre 4n tidigare.
Det senare kan forstds motiveras med att sjukfrekvensen #r hogre i de

dldre &ldersgrupperna, vilket kompenseras med den storre tyngden av
detta kriterium.

Malax kommun ifragasitter starkt denna omférdelning, eftersom statsan-
delsgrunden for de dldre aldersgrupperna, som i forsta hand berors av
sjukfrekvenskriteriet, flyttas fran generell finansiering inom vars ram
kommunerna ges mdjlighet att utveckla t.ex. den férebyggande varden,
till kostnadsbaserad som kan ge motsatt effekt. Statsandelssystemets ge-
nerella malsittning med sporrande element sidositts. Systemet borde i
stéllet innehalla element for finansiering av preventiva tgirder i kom-
muner med dldre men friskare befolkning.

De évriga kriteriernas tyngd

Statsandelen for skédrgardsforhallanden &r i nuvarande statsandelssystem
ett separat tilligg. I det foreslagna systemet blir det ett kriterium som
Okar de kalkylerade utgifterna for statsandelarna for basservicen. Dess
vikt dr 0,1 % i den kalkylen. Dessutom foreslas att kriteriet tillimpas en-
bart pd skdrgdrdskommuner (8 stycken).

I den foregiende kalkylen, som baserade sig pa ildre grundvirden, ver-
kade statsandelen for skirgardsforhallanden ligga pA samma niva som ti-
digare for Malax kommuns del. I den nya kalkylen (2014 4rs grundvir-
den) har beloppet halverats fran knappt 1,6 M€ (inklusive férhojt basstod
for undervisningen) till knappa 800.000 euro. Malax och Pargas ir de
storsta forlorarna, eftersom dessa kommuner inte fir del av fjirrorts-
tilligget som en del av statsandelen for skérgérd.

Malax kommun ifrigasitter starkt att skirgardstilliggets storlek be-
loppsméssiga storlek slar ut sa olika beroende pé vilket ir som liggs till
grund for kalkylen. I Malax fall innebér variansen att skédrgirdens bety-
delse for statsandelen minskar fran 9,5 % till 4,8 %. Malax kommun f5-
reslér att skidrgardens vikt i statsandelarna for basservicen héjs fran 0,1
till 0,2 % och att en minskning av sjukfrekvensens vikt gérs i motsvaran-
de grad.

Utjdmning av statsandelarna pd basen av skatteinkomsterna

I korthet innebér fordndringen att grinsen for utjimning av statsandel pa
basen av skatteinkomsterna héjs till 100 % (nu 91,86 %), medan utjam-
ningstilldgget sinks till 80 % (nu 100 %) av skillnaden mellan utjim-
ningsgrdnsen och kommunens kalkylerade skatteinkomst per invanare. I



praktiken far kommunen nu hela skillnaden mellan den egna skattein-
komsten per invénare och 91,86 % av landets medeltal, medan det nya
systemet innebir att kommunen skulle fa 80 % av skillnaden mellan den
egna skatteinkomsten och landets hela medeltal. Malax kommun anser

att fordndringen &r riktig, eftersom den atminstone teoretiskt #r mera
sporrande.

Overgdngsperiodens langd och gradering

Reformen foreslas trdda i kraft 1.1.2015. En 6vergangsperiod pa fem &r
skulle tillimpas s, att statsandelen per invéanare forindras med hégst 50
euro ar 2015 for att stegvis oka till hogst 380 euro ar 2019. Malax kom-

mun anser att utjimningen av effekterna kan ske pa ett rimligt sétt under
denna period.

Detta utlatande har behandlats och godkiints av kommunstyrelsen i Ma-
lax 31.3.2014.

For kommunstyrelsen i Malax
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