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VALTIONOSUUSJARJESTELMAN UUDISTUS

43/02.05.01/2014

KHALL 17.02.2014 § 48

Valtiovarainministerié on 4.2.2014 lahettanyt kunnille lau-
suntopyynnén selvitysmiehen luonnoksesta hallituksen esi-
tykseksi valtionosuusjarjestelman uudistamisesta. Lausun-
not pyydetaén toimittamaan viimeistaan 4.4.2014 klo 16.00
mennesséa sahkdpostitse osoitteeseen valtiovarainministerio
@ vm.fi.

LIITE1; lausuntopyynt6 4.2.2014

Lausuntopyyntéon on liitetty 69 sivuinen hallituksen esitys
Eduskunnalle laiksi kunnan peruspalvelujen valtionosuudes-
ta annetuin lain muuttamisesta.

http://www.vm filvm/fi/04_julkaisut_ja_asiakirjat/03_muut_
asiakirjat/20140204Valtio/02_he_luonnos.pdf

Selvitysmies Arno Miettisen virkamiesesityksesté voitiin an-
taa kannanotto 17.1.2014 paattyneena maaraaikana webro-
pol -kyselylomakkeella ja taméan vaiheen aineistoa hyvaksi-
kayttaen, Tammelan kunnan VOS-muutos oli tuolloin n.
-670.000 euroa.

LIITE 2; Virkamiesesityksen Yleinen rakennevertailu, las-
kentaperusteet, nykyisen ja uuden jarjestelman -muutokset
yhteenveto seka jarjestelman lisdosat vuoden 2013 tasolla
-asiakirjakokonaisuus

LIITE 3; kunnanjohtajan antama vastaus ja kommentit alus-
tavaan selvitysmiehen virkamiesesitykseen.

Valtiovarainministerion 4.2.2014 lausuntopyynnén mukana
on valtionosuusjarjestelman kokonaisrakenne ja kriteerien
kustannusosuudet vuoden 2014 tiedoilla, painot THL:n ja
VATT:n selvityksistd ja mm. ikaryhméahinnat nykyisessa ja
uudessa mallissa seka 16.9.2013 paivatty VATT:n asiantun-
tijoiden raportti ikdrakenteen huomioimisesta valtionosuus-
jarjestelmassa paivahoidon seké esi- ja perusopetuksen
osalta.

LIITE 4; edella mainituista muodostettu aineistoliite
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Paatbsehdotus:

Paatos:

KHALL § 77

Lausuntopyyntévaiheessa esitettyjen kuntakohtaisten
VOS-laskelmien mukaan Tammelan kunnan valtionosuus-
vahennys olisi n. 1,1 miljoonaa euroa.

Ennen lausunnon antamista valtiovarainministerié on luvat
toimittaa paivitettyja kuntakohtaisia laskelmia valtionosuuk-
sien kuntakohtaisista kertymistéa, jotka voidaan huomioida
lausuntoa annettaessa.

Merkitaan, etta kuntajohtajat keskustelevat seuraavassa ko-
kouksessaan 18.2.2014 Humppilassa mahdollisesta yhtei-
sesta lausuntopohjasta valtiovarainministeriélle lausuntoja
annettaessa.

Kunnanhallitus paattaa

1) kayda saamansa liiteaineiston ja kokouksessa saadun
esittelyn pohjalta kunnan annettavan lausunnon siséllésta ja

2) antaa kunnan lausunnon viimeistdan kokouksessaan
17.3.2014 saatuaan sitd ennen mm. valtiovarainministerién
tasmennetyt laskelmat kuntakohtaisista VOS-méaérista.

Hyvaksyttiin yksimielisesti paatésehdotus.

Kunnanhallitus kasitteli lausuntopyynt6a
kokouksessaan 17.2.2014, 48 §. Siina yhteydessa oli
kaytettavissa liiteaineistoja mm. kunnanjohtajan antama
vastaus selvitysmies Arno Miettisen esittdméan
valtionosuusuudistuksen ehdotettuun rakenteeseen ja
tuolloin kaytettavissa olleisiin koelaskelmiin. Kyseessé oli ns.
kuntien kuuleminen.

4.2.2014 saapui kunnille valtiovarainministerién lausunto-
pyynt6 selvitysmiehen luonnoksesta hallituksen esitykseksi
valtionosuusjarjestelman uudistamisesta, mihin lausuntoja
pyydetaan 4.4.2014 mennessa.

Merkitaan, etta lausuntopyynnén jélkeen kuntiin ei ole tullut
valtiovarainministeriélté paivitettyja uusia kuntakohtaisia las-
kelmia kuntakohtaisista kertymista, jotka voitaisiin huomioida
lausuntoa annettaessa. Tammelan kunnan valtionosuuksien
vahennys olisi kuntakohtaisten VOS- laskelmien mukaan n.
1,1 miljoonaa euroa, kun se 17.1.2014 selvitysmiehen virka-
miesesityksen mukaan olisi ollut n. 0,67 miljoonaa euroa.

Merkitadn vield, ettd Kanta-Hameen kuntien johtajat kavivat
keskustelua kokouksessaan 18.2.2014 Humppilassa valtion-
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Paatosehdotus:

osuusuudistuksesta yleiselld tasolla ja kuntien tehtaviksi jai
antaa lausuntonsa omien nakemystensa mukaisesti.

Kunnanhallitus toteaa lausuntonaan aiemmin selvitysmiehen
virkamiesesityksen yhteydessa lausutun liséksi seuraavaa:
Tammelan kunnan osalta valtionosuusuudistus on kriteeris-
t&n runsaslukuisuuden purkamisesta johtuen tarpeellinen,
mutta kunnan talouden nakékulmasta kohtuuton. Koelaskel-
mien mukaan valtionosuuden vaheneminen olisi nykyjarjes-
telmaan verrattuna n. 1,1 miljoonaa euroa. Liséksi on muis-
tettava, etta valtionosuuksia kuitenkin leikataan jo tehdyilla
paatoksilla vuoteen 2017 asti. Kunnan talouden nakokul-
masta kyseinen leikkaus tarkoittaa talouden merkittavaa ki-
ristymista ja kuntalaisille tuotettavien palveluiden merkitta-
vaAad vaarantumista. Kunta on jo vuodelle 2014 joutunut nos-
tamaan veroprosenttiaankin 1 prosenttiyksikolla.

Uudistus sinznsa selkiyttaa jarjestelmaa ja tekee siitd mah-
dollisesti ymmarrettavamman vahentamallé kriteereita. Sai-
rastavuuden painoarvoa on nostettu nykyiseen jarjestel-
maan verrattuna ja myés sen kriteereitd on muutettu. Voi-
massa olevassa jarjestelméssa painoarvo 9,5 %, ikaraken-
teen 82,4 % ja muiden tekijdiden 8,1 %. Ehdotetussa mallis-
sa sairastavuuden painoarvo on 24 %, ikarakenteen 70,4 %
ja muiden tekijoiden 5,6 %. THL:n esittamien laskelmien mu-
kaan sairastavuuden painon tulisi olla jopa noin kaksinkertai-
nen siihen nahden, mihin esityksessa on paadytty. Nykyi-
seen verrattuna sinallaén sairastavuuden painotus on paran-
nus nykyiseen verrattuna, mutta ikérakenteen painoarvon
vahennys on kuitenkin merkittdva On yleinen ihmisten ter-
veyteen liittyva totuus, etta vanhemmissa ikaluokissa sairau-
det aiheuttavat merkittavia kustannuksia. Toisaalta on myds
huomattava ikirakenteen osalta, ettd maaseudulla asuvien
ikaantyneiden ihmisten palveluiden jarjestaminen maksaa
suhteellisesti enemman, jonka johdostakaan ikarakenteen
%- osuutta ei tule laskea esitetylla tavalia.

Valtionosuusuudistus ei saa rangaista kuntia, jotka ovat teh-
neet pitkajanteista tysta terveyden edistamisessa ja joiden
sairastavuusindeksi on hyvalla tasolla. Mikali uudistus toteu-
tuisi nain, niin se olisi omiaan rapauttamaan kansanterveys-
tydn syvinta tarkoitusperaa ja tavoitteita.

Muissa kriteereissa tysttdmyysasteen painoarvo on 1,9 %,
joka on sama kuin voimassa oleva jarjestelma.

Uudessa valtionosuusjarjestelmassé painotetaan nykyista
enemman tulojen tasaamista ja tama tuo hyétya kunnille, jot-
ka pystyvit jariestamaan palvelut tehokkaasti. Siihen sisél-
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tyy myés kannustinvaikutus. Nykyisessa jarjestelmassa kun-
nan verotulot tasataan 100 %:sti tasausrajaan ( 91,86 %) as-
ti. Nyt esitetyssé mallissa tasataan 80 % (=tasauslisa) ta-
sausrajan ja kunnan verotulojen erotuksesta, joka kannustaa
hankkimaan lisda verotuloja. Tasausraja on nostettu 100
%:iin.

Uudessa jarjestelmasséa ehdotetaan siirryttavaksi joka vuoti-
siin kustannusten jaon tarkistuksiin valtion ja kuntien valilla
nykyisen 4 —vuotistarkistusten sijaan. Tama on kunnan kan-
nalta selva kehitys parempaan suuntaan.
Tydpaikkaomavaraisuuskriteeri vaikuttaa kunnan osalta vaa-
rdan suuntaan, kun tapahtuneessa rakennemuutoksessa on
menetetty tyépaikkoja ja tydpaikkaomavaraisuus pienenee.
Uuteen jarjestelmaan siirtymiselle esitetaan 5 vuoden siirty-
maaikaa, jota on pidettdva kunnan osalta liian lyhyena. Tar-
vittaisiin vahintdan 7-8 vuoden siirtymaaika. Vuonna 2015
muutos asukasta kohti voisi olla esityksen mukaan enintéan

50 euroa.
Paatos: Hyvaksyttiin yksimielisesti paatésehdotus.
Lisatietoja antaa: Kunnanjohtaja Matti Setéla, puh. 050 569 4930.

Asianmukaisesti allekirjoitetusta ja tarkastetusta seka
saadetylla tavalla edeltépain ilmoitettuna aikana 25.3.2014
kunnanvirastossa yleisesti nahtavana olleesta poytakirjasta
kirjoitetun otteen oikeaksi todistaa:

Tammelassa 26.3.2014

Virallisesti

Minna-Liisa MaKiia

keskusarkistonhoitaja, asianhallintasihteeri

Jakelu Valtiovarainministerio
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OIKAISUVAATIMUSKIELTO
Kunnanhallituksen poytakirjan pykélissa; §§ 75-77, 80-81, 83 tehdyisté paatoksista

ei kuntalain 91 §:n mukaan saa tehda oikaisuvaatimusta, koska paatokset koskevat
vain valmistelua tai taytantéonpanoa.

PAATOKSEN TIEDOKSIANTO Paatoksen pvm.17.3.2014 § 77
(Tiedoksiantoa koskevat kohdat taytetaan myos
viranomaiselle jadvaan kaksoiskappaleeseen.)

1. Paétos on lahetetty asianosaiselle kirjeitse ja annettu postin kuljetettavaksi
26.3.2014/ Minna-Liisa ﬁﬂa 3

(paivays ja tiedoksiantaja)

2. Paatos on luovutettu asianosaiselle

(paivays ja tiedoksiantajan seké vastaanottajan allekirjoitukset)

3. Paatos on annettu asianosaiselle tiedoksi
- saantitodistuksin ( )
- haastemiehen valityksella ( ).
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Jakelussa mainituille

Lausuntopyynt selvitysmiehen luonnoksesta hallituksen esitykseksi valtionosuusjiirjestelmin
uudistamisesta

Pasministeri Jyrki Kataisen hallituksen hallitusohjelman mukaan valtionosuusjirjestelms
uudistetaan osana kuntarakenneuudistusta. Jdrjestelméd yksinkertaistetaan ja selkeyte-
tdfin. Jarjestelmén kannustavuutta parannetaan. Hallitusohjelman mukaan vudistuksen ta-
voitteena on, ettd perusopetuksen rahoitus jatkossa perustuisi nykyistd enemmén perus-
opetuksen toimintaympdéristdd kuvaaviin indikaattoreihin, esimerkiksi kunnan maahan-
muuttajien véestdosuuteen, aikuisviestdon koulutustasoon sekd ty6ttémyysasteeseen.

Hallitusohjelman mukaan kuntauudistusta ohjaavassa lainséfidinnGssé otetaan kiyttoon
kuntauudistusta edistévid vélineitd. Tavoitteena on muun muassa poistaa lainsdidinndsti
sekd kuntatalouden rahoitusjérjestelmésté kuntaliitoksia vaikeuttavia tekijoita.

Valtiovarainministeridn asettaman selvitysmiehen toimeksiannon mukaan valtionosuus-
perusteiden uudistamisessa tuli tarkastella muun muassa perusteiden 14pindkyvyytti, lu-
kumsirédd, padllekkdisyyksid, korvaustarpeita, ajanmukaisuutta ja soveltuvuutta kuntara-
kenteen ja palvelutarpeiden muutoksessa. Tavoitteeksi asetettiin uudistaa kuntien valti-
onosuusjérjestelmd hallitusohjelmassa linjatulla tavalla siten, ettd uusi lainsd4dénto tulisi
voimaan vuoden 2015 alusta.

L&ht6kohtana on, ettd valtion ja kuntien vilinen kustannustenjako ei muutu valtion-
osuusuudistuksen johdosta.

Valtiovarainministeritn asettama selvitysmies Arno Miettinen on valmistellut kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain uudistamista kevéisti 2012 alkaen.
Hin julkisti alustavat uudistuslinjauksensa helmikuussa 2013. Seuraavana vaiheena
valtiovarainministerié 1&hetti 17.12.2013 kunnille kommentoitavaksi selvitysmiehen
tarkennetut uudistusesitykset ja kriteerit kuntakohtaisine laskelmineen. Kunnilta pyy-
dettiin lausuntoa mm. laskentakriteerien méiristd ja siséllostd, siirtymidkauden pituu-
desta ja ylip#iti#n jirjestelméduudistuksen tarpeesta.

Selvitysmies on valmistellut liitteens olevan luonnoksen hallituksen esitykseksi, jonka
mukaisesti hin ehdottaa valtionosuusjérjestelméi uudistettavaksi.

Valtionosuuslaskelmat on péivitetty vuoden 2014 valtionosuusméérien tasolle. Uudet
kuntakohtaiset laskelmat uudistuksen vaikutuksista valtionosuuksiin ovat kuntien kéytos-
sd lausuntokierroksen aikana.

Valtiovarainministerié Puh 09 160 01 tai 09 578 11 (vaihde) . i C e
Snellmaninkatu 1 A, Helsinki Faksi 09 160 33123 i gl T (s
PL 28, 00023 Valtioneuvosto valtiovarainministerio@vm. fi - “" s e s s a8 q 8
whenven Y-tunnus 0245439-9 AR HHH%TB SRR L "
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Valtiovarainministeri6 pyyt4 jakelussa mainituilta tahoilta lausuntoa selvitysmiehen
luonnoksesta hallituksen esitykseksi ja kiinnittim#4n huomiota erityisesti seuraaviin

asiakokonaisuuksiin:

ehdotettaviin kriteereihin

ikdryhmien ja sairastavuuden painoihin

muiden Kriteerien painoihin
migrdytymisperusteiden laskentaperiaatteisiin
verotuloihin perustuvaan valtionosuuden tasaukseen
siirtymétasauksen kestoon ja porrastukseen

Lausunnot pyydetiin toimittamaan viimeistéin 4.4.2014 klo 16 mennessé sihk6postitse
osoitteeseen valtiovarainministerio@vm.fi.

K#annoksen viipymisen vuoksi lausuntopyynto toimitetaan ruotsinkielisille ja saamelais-
ten kotiseutualueen kunnille mydhemmin ja vastaavasti niiden lausuntoaikaa pidenne-

t4én,

Piivi Laajala
Osastopiillikko, ylijohtaja

Liséitietojen antajat

Liitteet

Arno Miettinen, p.050 4133298, etunimi.sukunimi(at)vm.fi
Markku Nissinen, p. 050 4922021, etunimi.sukunimi(at)vm.fi
Arto Luhtala, p. 040 8309194, etunimi.sukunimi(at)vm.fi
Ville Salonen, p. 040 3589228, etunimi.sukunimi(at) vm.fi

Liite 1. Luonnos hallituksen esitykseksi kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta
annetun lain muuttamiseksi

Liite 2. Yhteenvetomuistio kuntien kommenteista selvitysmiehen alustavasta esityksesté
kuntien valtionosuusjéirjestelmén uudistamiseksi

Liite 3. Kuntakohtaiset ja kuntatyypeittiiset laskelmat vuoden 2014 tasossa

Liite 4. THL:n tutkimusraportti ~’Sosiaali- ja terveydenhuollon tarvetekijéit ja valtion-
osuusjérjestelmén uudistaminen”

Liite 5. VATTin raportti ikiirakenteen huomioimiseksi pdivéhoidon seké esi- ja perusope-
tuksen huomioimisen osalta




Jakelu

Kaupungin- ja kunnanhallitukset
Valtioneuvoston kanslia
Oikeusministerid
Sisdasiainministerit

Opetus- ja kulttuuriministerié
Maa- ja metsétalousministeri
Liikenne- ja viestintiministerié
Ty6- ja elinkeinoministerié
Sosiaali- ja terveysministerid -
Ympéristoministerié

Suomen Kuntaliitto

Maakunnan liitot
Saamelaiskirgjét

Yksityiset opetuksen jérjestdjit
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos
Valtion taloudellinen tutkimuskeskus
Kansallinen Kokoomus rp.

Suomen Sosiaalidemokraattinen Puolue rp.

Perussuomalaiset rp.

Suomen Keskusta rp.
Vasemmistoliitto rp.

Vihret liitto rp.

Suomen ruotsalainen kansanpuolue rp.
Suomen kristillisdemokraatit (KD) rp.

- 303)




‘VALTIONOSUUSJARJESTELMAN UUDISTUS
1. LASKELMIEN TIEDOT JA LAUSUNTO

Yleinen rakennevertailu:

'VM/KAO
12.12.2013

Nykyinen ja UUSI jirjestelmé, rakennevertailu
§Vuoden 2013 tiedoilia

L7E 2,

 Laskel iset kset:
tichrakenne Sairastavuus Tybnbmyys- Kaksi- Vieras- As.tiheys Sanristo  Koufutus- M| Yht.
aste kislisyys Kkielisyys tausta
i
‘Nykyjlirjestelma £20080470782 2332433374 470352162 51721750 40652 624 196782832 2288246 01237 T72715| 24 412 474 485
:UUSI MALLE 17178492044 5860236209 460 047 973 8B736432 468647092 182201789 14019309 160001041 D] 24 412 471 888,
. Subneelliset osuudet, %
Ikirakenne  Sairastavuus Tyottimyys- Kaksi- Vieras- As.tiheys Saaristo  Koulutus-
aste kielisyys Kkielisyys
Myivibdestelms  B23% 6% 1% 02%  02%  o08%  oo%
{UUSE MALLI 704 % 250% 19% 04% 19% 0,7% 01%
Lissosat; Sydaisyys Sasmen  Tybpslkka. Muut Yh
: kotiseutu omavar,
NykylirjesteimB 36077281 3456985 ... 0 2661i4338] 505858564
{UUSI MALL 102 188 592 3470 105 200 004 787 0] 305673483
i i 2
Verotul.  Omarahoitus- Netto|
tasaus Oosuus
Nykylfrjestelma 47752650 16854 308298 -15 902 150858
“UUSI MALLI 653973490 17555026103 -15981052614




VALTIONOSUUSJARJESTELMAN UUDISTUS
1. LASKELMIEN TIEDOT JA LAUSUNTO

Laskentaperusteet:

Laskentaperusteet:
_ Laskennallisiin kustannuksiin sisiiltyviit eréit
1) lkérakenne:

‘ﬁ Painot THL:n ja VATT:n selvityksists. Muutettu ikdrakenteen ja sairastavuuden perusteella méaaraytyvia kokonaiskustannuksia.

2} Sairastavuus:

:Sisali6t ja painot THL:n selvityksesta, Sairastavuus muodostuu sosiaali-, terveyden- ja vanhustenhuclion osista (THL).

13} Tybtibmyysaste:

_:Kunnan kerroin = kunnan tydttdmyysaste / koko maan keskiarvo.

- 4) Kaksikielisyys:

“ Kaksikielisille kunnille = kaksikielisyyden hinnasta 7 % koko asukasluvun perusteells ja 93 % ructsinkielisen viesttn perusteella.
_{asukasluvun perusteella jaetaan n. 35 % ja ructsinkielisten perusteella 65 % koko summasta)

:5) vieraskielisyys:

‘Kunnan kerroin = kunnan vieraskielisten osuus vahennettyna sen kunnan osuudella, jonka osuus maan alin.

'6) Asukastiheys:

“Kunnan kerroin = koko maan keskiarvo / kunnan asukastiheys. Kerroin rajattu maksimissaan 20:een.

.7) Saaristo:

‘EVar_sinaisille saaristokunnille = asukasluvun perusteella ja saaristokunnalle, jonka asukkaista vahintadn puolet asuu ilman kiintedi tieyhteytta
‘mantereeseen, korotus on kolminkertainen.

8} Koulutustausta:

:Kunnan kerroin = liman tutkintoa olevien 30-54 -vuotiaiden osuus vastaavasta ikdluokasta véhennettyné sen kunnan osuudella, jonka
_osuus maan alin.

iLisiosat

‘1) Syrisisyys:
- Syrjsisyysluvun perusteella. Jos syrjaisyysluku yli 1,5 = kunnan kerroin kolminkertainen.

:2) Saamelaisten kotiseutualueen liss:

‘Saamelaisten kotiseutualueen kunnille = asukasiuvun perusteella kerrottuna saamenkielisten osuudella koko véestosts

f3[ Tyopaikkaomavaraisuus:

‘Kunnan kerroin = kunnan tySpaikkaomavaraisuus vihennettynd sen kunnan osuudella, jonka osuus maan alin.

‘Verotuloihin perustuva valtionosuuksien tasaus

“Tasausraja 100 % (nyt 91,86 %) ja tasauslis 80 % (nyt 100 %). Tasausvahennys 30 % lisattynd tasausrajan ylittavan osan luonnollinen logaritmi.




ARJESTELMAN UUDISTUS
LASKELMIEN TIEDOT JA LAUSUNTO

VALTIONOSUUSJ

1.

Tammelan kunnan muutokset —yhteenveto

[4
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VALTIONOSUUSJARIESTELMAN UUDISTUS
1. LASKELMIEN TIEDOT JA LAUSUNTO

Tammelan kunnan lisdosa:

'VMIKAONVS, 12.12.201 /
Lisaosat vugden 2013 tasolla
asm Syridisyys Saamen TyOpaikka- Yhteensd
; kotiseutu OITiavar.
Koko maa 5372913 102198502 3470105 200004787 305 673 483

831 Taipaisaari 4 855 1) 0 21 474 21474

832 Taivalkoski 4422 3848584 0 140354 3988938

833 Taivassalo 1690 0 0 30 160 30 160
| 834 Tammela 6554 0 0 86 477 86 477
T ————r - —n Mt
' 838 Tarvasjoki 1944 0 0 26 674 26674
' 844 Tervo 1700 155640 0 20663 185303
. 845 Tervola 3387 421416 0 127283 548698
| 846 Teuva 5 847 0 0 186 282 186 282
. 848 Tohmajrvi 4992 122 468 0 157 863 280 334
849 Toholampi 3485 50 141 0 93 939 144 081
. 850 Toivakka 2475 0 0 37 497 37497
' 851 Tornio 255 26985 0 885368 912353
853 Turku 178630 o 0 9272951 9272951
' 854 Pello 3912 3500047 0 131584 3631634
. 857 Tuusnieni 2820 166 794 0 72471 239 265
| 858 Tuusula 37 667 0 0 819966 819966
| 859 Tymava B 462 0 0 79321 79 324
' 886 Ulvila 13554 0 0 251 470 251 470
887 Urjala 5245 0 0 142170 $42 470
. 889 Utajérvi 2951 292 300 0 94 049 386 349
. 890 Utsjoki 120¢ 1376939 1610840 43064 3030843
| 892 Uurainen 3507 0 0 51513 51 513
' 803 Uusikaarlepyy 7516 o 0 266 357 266 357
. 895 Uusikaupunki 15 685 0 0 571212 571 242
| 905 Vaasa 65173 0 0 3612408 3612409
| 908 Vakeakoski 21022 0 0 698108 693108
| 911 vattimo 2437 468 755 0 67405 535159
| 915 Varkaus 22606 0 0 976584 976984
© 918 Vehmaa 2353 0 0 46123 46123
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Vastausaika 17.1.2014 10:36:26

VOS
1. Kunta, vastaajan nimi ja virka-asema / Kommun, svararens namn och tjanstestilining:

Number of respondents: 1

* 834
Tammelan kunta
Kunnanjohtaja Matti Setila
matii.setala@tammela.fi
puh. 03-4120 200, 050 569 4930

Lomakkeen tayttéja:
Asianhalfintasihteeri Minna-Liisa Makila

minna-liisa.makila@tammela.fi
puh. 03-4120 212, 050 5646 562

2. Onko tasauksen suunta oikea ja uusi tasausjérjestelma parempi kuin nykyinen? / Ar utidmningsriktningen korrekt och ar det nya
utjdmningssystemet béttre &n det nuvarande?

Number of respondents: 1

0 1

i/ Nej |

Open text answers
Kyllal Ja

= Ehdotus perustuy kahdeksaan kriteeriin ja kolmeen lisdosaan. Nama uudet kriteerit perustuvat puolestaan laskennallisiin kustannuksiin. Painopiste siirtyy kustannusten tasauksesta
tulojen tasaukseen. Eli tasauksen suunta on nainollen oikea. Mikali kunta pystyy tuott palvelut hal lla erotus jéa kunnan kassaan. Tam4 lisaa jarjesteiman
kannustavuutta. Valtionosuusjérjestelman tarkoitus tulee olla entistd enemman kuntalaisten peruspalveluiden turvaamiseen siten, ettd suunnilleen samanlainen verorasitus on
kéytbssé. Jos kuntien tehtavét ovat resursseihin nahden ylimitoitetut eiké valtio kykene maksamaan kunnille riittévia valtionosuuksia, on jath in puututtava k isten
subjektilvisien oikeuksien kautta saataviin palveluihin. Vastuu kuntalaisten peruspaiveluista on kuntien ja valtion yhteinen asia.

3. Ovatko kriteerit selkedt? / Ar kriterierna tydliga?

Number of respondents: 1

0 1

Eif Nej |

Open text answers
Kylla/ Ja

« Asetettujen kriteerien osalta on todettava, ettd heréttia ristiriitaisia mielipiteita esim. sai vuusindeksin hu painoarvo verrattuna sitd muihin kriteereihin, Mielestamme tulisi
ottaa kriteerien i lkedsti huomioon kuntien erilaisuus mybs toteutetun ennaltaehkiisevin terveydenhucltotyén johdosta. Esimerkkind Tammelan kunta kuuluu viiden
kunnan muodc 1 hyvinvointik yhtymén jsenena seliaisten lahipalveluiden ja ennaltaehkaisevien peruspalveluiden ryhmaan, jossa selkedsti tulisi huomioida valtionosuuksia
mééritettdessa tama toiminta ja muut toimenpiteet, joilla kt kannt 1 laisia terveyttd edistaviin omatoimisiinkin ja kylien yhteisdllisyyden kautta rakentuviin toimiin.
Myénteisena kriteerien asettamisessa on mainittava , ettd siina huomioidaan laskennaliisiin kustannuksiin sissltyvéna erana kunnan laajan pinta-alan ja asukastiheyden aiheuttamat
merkittévéat kustannukset esim. asiointi- ja palveiuliikenteen osalta.

4. Onko kriteereiden lukumaars riittiva? / Ar antalet kriterier tillrdckligt?

Number of respondents: 1

0 1

|

Eif Me |

Open text answers
Kyltd/ Ja

» Myonteista on se, ettd nykyisen voil | 1 vaitionosuusjarj an méaarittelemasta 48 kriteerista paastaan 8 kriteeriin ja 3 lisa 1. Mutta viimeksil ittujen lisdosien
osalta katsomme, ett# tydpaikkaomavaraisuuden ottaminen mukaan kriteeristéén aiheuttaa sen, etté tydpaikat ja tata kautta rahat keskittyvat isoihin keskuksiin. Hyvana esimerkking
téstd on Tammelan kunnankin osalta mm. dskettéin perustettu hyvinvaintikuntayhtyma, jonka keskuskaupunkiin muodostui yli 1100 henkildn tybllistava kuntayhtyma. Vaikkakin
kyseinen henkiléstd asuu kuntayhtymén toimialueen tai sen ulkopuolella niin merkittavasti tuloja mm. kiinteistéverotuksen kautta kohdistuu tille keskuskaupungille.

5. Tasaavatko laskentakriteerit kuntien kannalta oikeita kustannuksia ja niiden valisia eroja? / Utjiamnar berékningskriterierna réatta
kostnader och skillnader mellan dem ur kommunernas perspektiv?

Number of respondents: 1

https://www.webropolsurveys.com/Answer/SurveySummary.aspx?SDID=Fin731899&... 17.1.2014
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0 1

ylai Ja |

Eif Hej

Open text answers

Ei/ Nej
» Viitaten edelliseen kohtaan lask it eivat tasaa naita kustannuksia ja niiden kriteerien painoarvoissa on sellaisia tekljolté joita kunnan osalta ei voida pitéé oikeaan
lopputulokseen johtavina. Pyrkimys siihen, etté todellisten kustannusten tasauksesta paadyttaisin tulojen tasaukseen ei néin ollen toteudu kuin korkeintaan tyydyttavasti. Vaikka
valtionosuuksia suunnitellun mukaisesti tultaisiin tarki 1 vuosittain, kun nykyisin tarkistukset tehdaan 4 vuoden véliajoin, on uusi jarjestelma hankalasti y ava, koska

siihen tarvittavat ja kaytettévat tiedot saadaan tannehtivasti, ei realiaikaisesti.

6. Uudistus tulee voimaan 1.1.2015. Onko 4-5 vuoden siirtymé&aika soplva valhonosuus;arjestelma ~uudistuksen toteuttamiseksi? /
Reformen trader i kraft den 1 januari 2015. Ar en dvergangsperiod pa 4-5 ar lamplig fér genomférandet av statsandelsreformen?

Number of respondents: 1

Kyllai Ja ¢

Open text answers

e -

El/ Nej
« Tammelan kunnan nakokulmasta 4-5 vuoden surtymaalka uudistuksen toteuttamiseksi on liian lyhyt ja siirtyma tarvitsisi véhintdén 6-8 vuoden ajan. Vaikka téta muutosta
toteutettaisiinkin portaittain siten, ettd ensil Aising vuosina kuntak .taunen muutos olisi korkeintaan 50 euroa asukasta kohti, niin tdmé kunnan osalta ei mahdollista kunnan
kéyttotalouden sopeuttamista vaheneviin vaitionosuuksiin. Nyt ka Bvissé olevien I ien mukaisesti T lan kunta olisi améssa noin 670.000 euroa valtionosuuksia,

mika on noin 1,9 % kunnan kayttotaloustulojen maarasta. Kyseessa on merkittéva vahennys, johon muutokseen sopeuttaminen vaatii aikaa.

7. Onko valtionosuusjarjestelmé uudistus tarpeellinen? / Ar statsandelsreformen nédvéndig?

Number of respondents: 1

0 1
i
Eif Nej i

Open text answers

Kylld/ Ja
. Koska kuntlen ja vaition valisen tehtavinjaon puitteissa 'arvntaan }oka L tasausjarj 3 kuntien véllsten o|osuhte|sta johtuvien erilaisten edell fmahdollisuuksien
1 kur isten palveluiden tuc &, niin nyt vireilla olevan valti Jusjarj -tullsi olla sellainen, etta laskennallisiin
kustannuksun sis8ltyvit erat todella tasaisivat t8lla hetkelld merkittavikin kustannuseroja seka tulojen muod i H yvénd esi ina tdhan taan on mm. se, etté tiettyja

kunnan saamia kayttbtuloja ei kiytetd enéa kuntien valisten tuloerojen tasaamiseen. Tallainen esim. on mm., ettei tuullvolmalmden kiinteistdveroja kéytetd tasaamiseen.

8. Muut kommentit alustavaan ehdotukseen / Andra kommentarer till det preliminara forslaget :

Number of respondents: 1

« Koska lausunnon kohteena olevat kriteerit ja niiden perusteelia muodostuva valtionosuuksien maaraytyminen on vield tilanteessa, jossa ei voida paétella valtionosuusjérjesteiman
uudlstamlsen tuovan selkedd kuvaa snhen, toteutuuko uudistuksen tavoite kuntien vélisten kayttotalouteen vaikuttavien tekijdiden tasauksesta todellisuudessa, niin kunta
luonnollisesti tulee ) y Amo Miettisen lopullisesta ehdotuksesta lausuntonsa sille varatun maaraajan puitteissa kevasila 2014,

2

Tulosta

Muokkaa vastauksia

Valmis I

https://www.webropolsurveys.com/Answer/SurveySummary.aspx?SDID=Fin731899&... 17.1.2014
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Oskari Harjunen/VATT 16.9.2013
Antti Moisio/VATT
Tuukka Saarimaa/VATT

Raportti ikiirakenteen huomioimisesta valtionosuusjirjestelmissi paivihoidon

sekii esi- ja perusopetuksen osalta

Johdanto

Pisiministeri Jyrki Kataisen hallituksen hallitusohjelman mukaan valtionosuusjérjes-
telmi uudistetaan osana kuntarakenneuudistusta. Uudistuksen tavoitteena on jérjestel-
mén yksinkertaistaminen ja kannustavuuden parantaminen. Valtionvarainministerid
asetti 28.6.2012 uudistuksen valmistelua varten tukiryhmén sekd asiantuntija- ja
laskentaryhmin toimikaudelle 28.6.2012-31.12.2013.

Uudistuksen taustaksi Valtionvarainministerié (VM) on tilannut Valtion taloudel-
liselta tutkimuskeskukselta (VATT) tutkimushankkeen, jonka tarkoituksena on selvittad
vieston ikdrakenteen merkitysti valtionosuusjdrjestelmissd sosiaali- ja terveydenhuol-
lon seki esi- ja perusopetuksen osalta.

VATT:n saama tehtdvinanto oli kaksiosainen. Ensimméisessd osassa pyrittiin
arvioimaan nykyistd valtionosuusjdrjestelmédd ikérakenteen huomioimisen nikdkul-
masta. Tamin arvioinnin tulokset on esitetty Harjusen ja Saarimaan (2012) muistiossa.
Toisessa osassa tarkoituksena oli esitti# arvio uusiksi ikdryhmépainoiksi jérjestelméssa,
jossa sama ikdryhméjaottelu koskisi sosiaali- ja terveydenhuoltoa sekd esi- ja perus-
opetusta. Téssi lyhyessé raportissa esitellddn tatd hankkeen toista osaa péivihoidon seki

esi- ja perusopetuksen osalta.

Laskennalliset kustannukset

Piivihoidon osalta laskennallinen kustannus perustuu yksinkertaisesti kuntien
Kkeskimidrdisiin kustannuksiin. Kustannuksiin laskettiin mukaan Tilastokeskuksen
kuntien kiyttotalous -tilastosta erdt: 204 (lasten piivikotihoito), 205 (lasten
perhepdivihoito) ja 206 (muu lasten piivihoito). Laskelmassa 6-vuotiaiden

esiopetuksessa oleminen huomioidaan siten, ettd 6-vuotiaiden pédivdhoidon




laskennallinen kustannus on 60 prosenttia 0—5 -vuotiaiden kustannuksista. Pdivdhoidon

laskennalliset kustannukset on esitetty taulukossa 1.

Taulukko 1. Pdivdhoidon laskennalliset kustannukset ikdryhmittiin.

Ikadryhméi Laskennallinen kustannus (€)
0 - 5 -vuotiaat 6949
6-vuotiaat 4169

Esi- ja perusopetuksen osalta laskelmat perustuvat Harjusen ja Saarimaan (2012) muis-
tioon, jossa ikdryhmépainolaskelmat perustuvat regressioanalyysiin ja kuntien toteutu-
neisiin kustannuksiin vuodelta 2010'. Harjusen ja Saarimaan (2012) tulokset ns.
ikiiryhmépainojen osalta on esitetty taulukossa 22. Tulosten mukaan esikoululaiset ovat
halvin ryhmi ja 7.-9. luokkalaiset puolestaan kallein ryhmé. Tulokset ovat varsin
odotettuja ottaen huomioon eri ikdryhmien opetustuntiméddrit sekd opettajien

pétevyysvaatimukset eri opetuksen tasoilla.

Taulukko 2. Esi- ja perusopetuksen laskennalliset kustannukset ikéryhmittéin.

Ikaryhmi Laskennallinen kustannus (€)
6-vuotiaat 3343
7 - 12 -vuotiaat 5521
13 - 15 -vuotiaat 8853

Taulukossa 3 taulukkojen 1 ja 2 tiedot on yhdistetty laskemalla kunkin ikdryhmén

laskennalliset kustannukset yhteen.

! Vastaavaa menetelmiii on aiemmin kiytetty Lehtosen ym. (2008a ja 2008b) tutkimuksissa.

2 Taulukon 1 tulokset perustuvat regressiomalleihin, joissa on mukana seuraavat kontrollimuuttujat:
kunnan kaksikielisyys, saaristolaisuus, syrjdisyys (focalsum-menetelma), kunnan vieston keskimérdinen
keskustaetiisyys (linnuntietd), ruotsikielisten oppilaiden osuus, vieraskielisten oppilaiden osuus,
erityisoppilaiden osuus, kunnan vikiluku, kunnan oppilasméira, verotettavat tulot asukasta kohden ja
yhteiséverotulot asukasta kohden.




Taulukko 3. Sosiaali- terveydenhuollon, esi- ja perusopetuksen laskennalliset

Ikdryhma Laskennallinen kustannus (€)
0 - 5 -vuotiaat 6949
6-vuotiaat 7512
7 - 12 -vuotiaat 5521
13 - 15 -vuotiaat 8853
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