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Kaupunginhallitus § 75 24.03.2014

LAUSUNTO LUONNOKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSEKSI
VALTIONOSUUSJARJESTELMAN UUDISTAMISESTA

76/00.08.080/2014

Kh § 75 Valtiovarainministerié on lahettdnyt kaupungille 4.2.2014 seuraavan lau-
suntopyynnon:

"LAUSUNTOPYYNTO SELVITYSMIEHEN LUONNOKSESTA HALLI-
TUKSEN ESITYKSEKSI VALTIONOSUUSJARIJESTELMAN UUDIS-
TAMISESTA

Paaministeri Jyrki Kataisen hallituksen ohjelman mukaan valtionosuusjir-
jestelmd uudistetaan osana kuntarakenneuudistusta. Jérjestelmdd yksinker-
taistetaan ja selkeytetddn. Jirjestelmén kannustavuutta parannetaan. Halli-
tusohjelman mukaan uudistuksen tavoitteena on, ettd perusopetuksen rahoi-
tus jatkossa perustuisi nykyistd enemmaén perusopetuksen toimintaympiris-
t6d kuvaaviin indikaattoreihin, esimerkiksi kunnan maahanmuuttajien vies-
toosuuteen, aikuisvdestdn koulutustasoon seki tydttomyysasteeseen.

Hallitusohjelman mukaan kuntauudistusta ohjaavassa lainsididinndssi ote-
taan kéyttoon kuntauudistusta edistdvid vilineitd. Tavoitteena on muun
muassa poistaa lainsdddannostd sekd kuntatalouden rahoitusjdrjestelmasta
kuntaliitoksia vaikeuttavia tekijoit.

Valtiovarainministerion asettaman selvitysmiehen toimeksiannon mukaan
valtionosuusperusteiden uudistamisessa tuli tarkastella muun muassa perus-
teiden lapindkyvyyttd, lukumaaras, padllekkiisyyksid, korvaustarpeita, ajan-
mukaisuutta ja soveltuvuutta kuntarakenteen ja palvelutarpeiden muutok-
sessa. Tavoitteeksi asetettiin uudistaa kuntien valtionosuusjarjestelmi halli-
tusohjelmassa linjatulla tavalla siten, ettd uusi lainsdiddintd tulisi voimaan
vuoden 2015 alusta.

Lihtokohtana on, ettd valtion ja kuntien vilinen kustannustenjako ei muutu
valtionosuusuudistuksen johdosta.

Valtiovarainministerion asettama selvitysmies Amo Miettinen on valmistel-
lut kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain uudistamista ke-
vaastd 2012 alkaen. Hén julkisti alustavat linjauksensa helmikuussa 2013.
Seuraavana vaiheena valtiovarainministerié ldhetti 17.12.2013 kunnille
kommentoitavaksi selvitysmiehen tarkennetut uudistusesitykset ja kriteerit
kuntakohtaisina laskelmineen. Kunnilta pyydettiin lausuntoa mm. laskenta-
kriteerien méiristi ja sisilldstd, siirtymakauden pituudesta ja ylipdétaan jar-
Jjestelmauudistuksen tarpeesta.

Selvitysmies on valmistellut liitteend olevan luonnoksen hallituksen esityk-
seksi, jonka mukaisesti hdn ehdottaa valtionosuusjirjestelmai uudistetta-
vaksi.
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Valtionosuuslaskelmat on péivitetty vuoden 2014 valtionosuusméirien ta-
solle. Uudet kuntakohtaiset laskelmat uwudistuksen vaikutuksista valtion-
osuuksiin ovat kuntien kdyt6ssd lausuntokierroksen aikana.

Valtiovarainministerid pyytdd jakelussa mainituilta taholta lausuntoa selvi-
tysmiehen luonnoksesta hallituksen esitykseksi ja kiinnittimadn huomiota
erityisesti seuraaviin asiakokonaisuuksiin:

° ehdotettaviin kriteereihin

° ikdryhmien ja sairastavuuden painoihin

° muiden kriteerien painoihin

e madrdytymisperusteiden laskentaperiaatteisiin

° verotuloihin perustuvaan valtionosuuden tasaukseen
° siirtymétasauksen kestoon ja porrastukseen.

Lausunnot pyydetddn toimittamaan viimeistddn 4.4.2014 klo 16 mennessi
sdhkdpostitse osoitteeseen valtiovarainministerié(at)vm.fi.”

Valtionosuusjérjestelmén uudistaminen selvitysmiehen ehdotuksen mukai-
sena tarkoittaisi koelaskelmien perusteella Harjavallan kaupungille valtion-
osuuksien menetystd vuositasolla 242 €/asukas, n. 1.800.000 €. Nykyisen
valtionosuusjdrjestelman mukaan kunnat saavat vuonna 2014 peruspalvelu-
jen valtionosuutta keskiméérin 1.592 € asukasta kohden. Harjavallan asu-
kaskohtainen valtionosuus on 2.067 €, kun se uudistuksen koelaskelmien
mukaan olisi 1,827€. Menetys olisi 11,7 % nykytasoon verrattuna.

Maakunnista suurin hividjé olisi Satakunta, -180 €/asukas. Suurin voittaja
olisi Pohjois-Savo, + 114 €/asukas. Satakunnan asukaskohtainen valtion-
osuus olisi kuitenkin uudistuksen jalkeen maan keskiarvon yldpuolella ollen
1.758 € / + 166 € / + 10,4 %. Uudistuksen jdlkeen Uudenmaan maakunnan
asukaskohtainen valtionosuus olisi edelleen selvisti koko maan keskiarvon
alapuolella, ollen asukasta kohden 702 € /- 890 € / - 55,9 %.

Kuntakoolla tarkasteltuna eniten havidvit kunnat, joissa on alle 10.000 asu-
kasta. Voittajia olisivat yli 100.000 asukkaan kunnat.

Satakuntaliitto on asettanut lausunnon valmisteltua varten tyéryhmén. On
tarkoituksenmukaista, ettd Harjavallan kaupunki yhtyy asiassa Satakuntalii-
ton valmistelemaan lausuntoon.

Kaupunginjohtajan ehdotus: Kaupunginhallitus pddttdd antaa valtiova-
rainministerille luonnoksesta hallituksen esitykseksi valtionosuusjirjestel-
min vudistamisesta liitteen mukaisen lausunnon.

Lisitietojen antaja: Kaupunginjohtaja Jaana Karrimaa, puh. 044 432 5201.
Pidtos: Pidtdsehdotus hyviksyttiin,
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Satakuntaliiton kuntataloustyéryhmd 18.3.2014

Nakemyksid kuntien valtionosuusuudistusesityksest3

Uudistuksen ajankohta on huono

Kuntataloustyryhman mielestd valtionosuusjérjestelman uudistaminen on tarpeen.
Kriteerien merkittava vahentaminen asettaa kuitenkin uuden jarjestelmin kriteereille
kovat vaatimukset toteuttaa valtionosuusjarjestelman tarkoitus ja samalla kannustaa
kuntia tarkkaan talouden hoitamiseen.

Uudistushanketta kdynnistettdessd ei tiedetty, ettd ajankohta uudistuksesta
pddttamiselle on ndin huono: yleinen taloudellinen taantuma jatkuu yha ja ainakin
ensi vuoden ajan ja siitd johtuvat vaikutukset ovat vield avoinna. Myds hallituksen
kaavailemat rakennemuutokset ja sadstopaatokset vaikutuksineen ovat avoimia.

Kuntasektorilla on kdynnissd ja kesken lukuisia muita uudistuksia kuten sote-
uudistus, joiden ratkaisuilla tulee todennékoisesti olemaan merkittiviad vaikutuksia
kuntien talouteen ja senkin takia valtionosuusjdrjestelmén uudistusta ei pitdisi laittaa
kdytantoon vield tdssa tilanteessa.

Perustuslaillinen arviointi tarvitaan

Valtionosuusuudistusta pitdd arvioida erityisesti perustuslain ndkokulmasta. Tehdyt
valtionosuusleikkaukset ja odotettavissa olevat lisdleikkaukset néyttivit aiheuttavan
valtavia kuntakohtaisia muutoksia kuntien rahoituspohjaan. Kuinka valtionosuuksilla
turvataan perustuslaissa mainitut sivistyksellisten ja sosiaalisten perusoikeuksien
tarkoittamat peruspalvelut ja kuinka ne toteuttavat rahoitus- ja kustannus-
vastaavuusperiaatetta. Lisdksi tulee arvioida, miten valtionosuusmuutokset
vaikuttavat kuntien mahdollisuuteen vastata valtionosuustehtivien rahoituksesta
kaventamatta olennaisesti kunnallisen itsehallinnon alaa.



Vaikutus kuntaliitoksiin

Valtionosuusuudistusta on markkinoitu kuntaliitosneutraalina. Sen pitiisi t4td kautta
omalta osaltaan tukea kuntaliitosten toteutumista. Valitettavasti tietyilld
kuntaliitosselvitysalueilla valtionosuusuudistuksen taloudelliset vaikutukset saattavat
nyt passivoida liitosten etenemistd. Mikali selvitysalueen keskuskaupunki kuuluu
uudistuksessa hyotyjien joukkoon, se tuo kuntaliitosselvitysalueelle
kokonaisuudessaan taloudellista vahvuutta. Ndin ei nyt kaikissa tapauksissa tapahdu.

Uudet laskentakriteerit

Valtionosuusuudistuksen uusien kriteereiden osalta voidaan todeta, ettd hyvi suunta
uudistuksessa on ollut vdhentdd kriteereiden mairdd. Sen sijaan kriteereiden
perusteiden ja erityisesti niiden kuntakohtainen arviointi on julkisuuteen annetulla
materiaalilla melko mahdotonta.

Mikéli valtionosuusuudistus tulee esitetyssd muodossa voimaan, tulee huolehtia
siitd, ettd kunnille tuotetaan arviointia ja suunnittelua varten valmista
valtionosuuskriteereihin perustuvaa tilasto- ja tutkimustietoa, jonka perustella
valtionosuuksien laskennallisia perusteita voidaan arvicida ja ottaa huomioon
kuntien taloussuunnittelussa.

Huomioita yksittaisista laskentakriteereisti
Ikdrakenne

Ikdryhmajaottelun perusteita ei ole selvitetty esityksesss, eivitkd ne selvid THL:n ja
VATT:n raporteista. Esityksessd ikaryhmdjaottelun sanotaan perustuvan edelld
mainittuihin raportteihin, mutta raporteissa ikdryhméjaottelun sanotaan taas
perustuvan valtiovarainministerion ehdotukseen. My&skdan tarkkoja laskelmia,
joiden perusteella ikdaryhmittdiset kustannukset on maaritelty, ei ole esitetty kunnille.
Nuorten ikdluokkien painoarvoa on esityksessa nostettu huomattavasti ja vastaavasti
vanhusten painoarvoa laskettu. Koska ikdrakenteeseen perustuvan kriteerin
painoarvo on niin merkittdvd ja ikdryhmaéperusteiden hinnoittelu muuttuu
uudistuksessa erittdin voimakkaasti, tulisi jokaisen ikdryhman laskennalliset
kustannukset perustella hyvinkin tarkalla tasolla. Talléin myds kunnille muodostuisi
selkedmpi ndkemys siitd, onko niiden omassa kustannusrakenteessa tiettyjen
ikdryhmien osalta havaittavissa selkeitd poikkeamia. Kannustavuudesta uuden
jarjestelman osalta ei voida puhua, mikali tata tarkempaa selvitystd ei anneta kuntien
kayttoon.



Sairastavuus

Ikdrakennekriteeri ja sairastavuuskriteeri perustuvat ajatukseen, ettd ne kuvaavat
parhaalla mahdollisella tavalla kunnan vdest6érakenteesta aiheutuvia kustannuksia
kunnalle.  Vanhassa jdrjestelmdssd, jossa kriteereitd oli enemmin, tiettyjen
tekijéiden maara kuten lastensugjelu ja vammaiset huomioitiin erikseen. Mm. ndm3
kyseiset tekijat ovat yksikkdkustannuksiltaan erittdin suuria ja uudessa jarjestelmassa
on mahdollista, ettd kunnalle aiheutuu naistd huomattavia kustannuksia, mutta
uudet kriteerit eivat tadta riittdvasti huomioi.

Vieraskielisyys

On arveluttavaa, ettd vieraskielisyyden osalta ei ole osoitettavissa tutkimuksiin ja
tilastoihin perustuvia taustatietoja, mutta silti sille osoitetaan uudessa jarjestelmassa
laskennallinen kustannus. Selvitysmieheltd saadun tiedon mukaan kyseinen luku on
mddritelty ldhinnd siltda pohjalta, ettd sillda sdddetdan valtionosuuksien maaria
tiettyjen kuntien osalta sopivampaan lopputulokseen.

Uudistuksen voimaan tulo ja siirtymaaika

Ottaen huomioon valtionosuusuudistuksen erittdin voimakkaat kuntakohtaiset
muutokset sekd laskentakriteereihin kohdistunut monelta osin perusteltu kritiikki,
tulisi uudistuksessa harkita selvitystydon jatkamista valittdmésti perusteiden
tarkentamiseksi. Koska kuntien on erittdin vaikea nopealla aikataululla sopeuttaa
toimintaansa, tulisi uudistuksen toteutuessa mahdollisen siirtymaajan osalta
erityisesti ensimmadisten vuosien taloudelliset vaikutukset pyrkia minimoimaan.
Heikko yleistaloudellinen tilanne ja siitd aiheutuneet valtionosuusleikkaukset luovat
mahdollisimman  huonon ajankohdan voimakkaita muutoksia sisaltivalle
valtionosuusuudistukselle.

Uudistuksen vaikutusten arviointi tulee sisédllyttdd pysyvand menettelynd
valtionosuusjarjestelmdidn ja sitd kautta varmistaa mm. laskentakriteerien
oikeellisuus ja oikeudenmukaisuus tulevaisuudessa. Uudistuksen jatkotydssd tulee
myds olla pyrkimyksena siirtya aitoon yhteen kuntien valtionosuusjarjestelmain.
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§ 70 - 83, sivut 128-161. Poytédkirjan liitteet nrot 9-11.

Poytikirjan tarkastus

Harjavallassa 24.3.2014

-

\ < <&

_L‘_-“‘"“‘-m ) ———
o Tuovinen

Péytakirja on ollut yleisesti ndhtdvand 26.3.2014

Kaupungin kirjaamossa klo 9.00 -15.00.

Olli Luoma, hallintojohtaja

Asianmukaisesti allekirjoitetusta ja tarkastetusta
poytikirjasta kirjoitetun otteen oikeaksi todistaa;
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Harjavallassa 26.3.2014
Virallisesti :
Olli Luoma, hallintojohtaja



