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76 § LAUSUNTO VALTIONOSUUSJARJESTELMAN UUDISTAMISESTA

Khall 13.1.14/§ 8

Aiempi otsikko: Kannanotto valtionosuusjérjestelmén uudistamisesta

Selvitysmies Arno Miettisen johdolla valmisteltu alustava ehdotus uudesta
valtionosuusjérjestelmésti on valmistunut ja se on ldhetetty kuntiin kom-
mentteja varten. Kommentit tulee toimittaa VM:lle 17.1.2014 mennessé.
Selvitysmies tekee lopullisen ehdotuksensa tammikuussa sen jilkeen kun
kuntien kommentit on saatu.

Uudistus tulee voimaan 2015 alussa. Hallinnon ja aluekehityksen ministeri-
ryhmd on linjannut, ettd uudistukseen tarvitaan véhintéén viiden vuoden
siirtymdiaika, jolla tasoitetaan muutosta. Ensimmaéisind vuosina kuntakoh-
tainen muutos olisi enintéén 50 € asukasta kohti.

Jarjestelméd selkiytetédén tavoitteena turvata peruspalvelut kaikkialla Suo-
messa. Valtionosuudet perustuvat jatkossakin valtaosaltaan kunnan véeston
ikirakenteeseen ja sairastavuuteen. Kriteerien médrad on vdhennetty ja nii-
den sisdltod ajanmukaistettu. Nykyisessd jarjestelmédssé on 48 kriteerid,
joista osa oli vanhentuneita ja paillekkdisid. Uudessa peruspalvelujen val-
tionosuusjirjestelméssi on kahdeksan kriteerié ja kolme lisdkriteerid. Pai-
nopiste uudessa jérjestelméssi siirtyy kustannusten tasauksesta tulojen tasa-
ukseen.

Kuntien kannanottoja pyydetéén erityisesti kriteereistd, niiden laskentape-
rusteista ja tarvittavasta siirtyméajasta. Virallinen lausuntokierros jérjeste-
tadn sen jilkeen, kun selvitysmies on tehnyt lopullisen esityksensd tammi-
kuun loppuun mennessa.

Uuden jdrjestelmén keskeisid piirteitd ovat:

yleisperiaate laskentaan: asukasluku x hinta x kerroin
peruspalveluissa 8 kriteerié ja kolme lisdosaa

yksi ikdrakennekriteeri, tietyt olosuhdeindikaattorit
valtionosuutta enemmén sairastavuuden perusteella; sairas-
tavuus perustuu KELA :n tilastoihin yleisimmisté kansan
sairauksista

° kustannustenjaon tarkistus vuosittain

) valtionosuuksien tasauksen kannustavuutta lisdtédén, tasaus-
raja nousee 100 %:iin

Laskentaperusteet ovat: 1) Ikérakenne, 2) Sairastavuus, 3) Tyottomyysaste,
4) Kaksikielisyys, 5) Vieraskielisyys, 6) Asukastiheys, 7) Saaristoisuus ja
8) Koulutustausta. Kunkin kriteerin sisilt ilmenee tarkemmin esityslistan
liiteaineistosta. Lisdosia ovat 1) Syrjdisyys, 2) Saamelaisten kotiseutualu-
eenlisd ja 3) Tyopaikkaomavaraisuus.
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Kiuruveden kaupunki saa valtionosuutta v. 2013 tasossa yhteensd 31 0050
881 miljoonaa euroa (= 55 % kéyttdtuloista). Uuden jarjestelmidn mukainen
valtionosuus on yhteensd 31 144 794 miljoonaa euroa; erotus + 93 912 eu-
roa. Huomattava on, ettd em. valtionosuusvertailu on tehty v. 2013 tasoon.
Uuden jdrjestelmén mukainen euromééra ei tule kunnan kassaan, koska val-
tionosuusleikkaukset jatkuvat vield vuoteen 2017 saakka.

Lisétietoja: kaupunginjohtaja Jarmo Muiniekka, puh. 040 641 6603.
Kaupunginjohtajan péitosehdotus:
Pyydettynd kannanottona Kiuruveden kaupunginhallitus toteaa seuraavaa:

Selvitysmies Arno Miettisen esitys on pdéosin oikeansuuntainen ja kanna-
tettava. Valtionosuuskriteerien méérd vihentyy oleellisesti nykyisestd. Jér-
jestelma yksinkertaistuu ja sen ymmaérrettdvyys ja lapindkyvyys paranee.
Kriteerien péillekkéisid vaikutuksia on poistettu. Merkittédva osa valtion-
osuuksista, n. 94 %, médrdytyy edelleen ikérakenteen ja sairastavuuden pe-
rusteella. Valtionosuuksien tasauksen kautta Yld-Savon kunnat saavat etua,
kun tasausraja nousee 100 % :iin. Kokonaan uutena valtionosuuskriteerind
otetaan kdyttoon vieston koulutustaustaa kuvaava kriteeri.

1. Kiuruveden kaupunginhallitus pitdd mainittuja uudistuksen
linjauksia kannatettavina jatkovalmistelun pohjaksi.

2. Valtionosuuksien uuden tasausjdrjestelmén laskentaperus-
teita tulee perustella esitettyd enemmén ja selvittad kaytet-
tyjé késitteitd. Kaupunginhallitus esittdd selvitettdavaksi, mi-
ten tasauslisén nostaminen 80 %.st 85-90 % :iin vaikuttaa
kuntakohtaisiin laskelmiin.

3. Kaupunginhallitus esittd4, ettd vanhempien ikdluokkien,
erityisesti yli 75—vuotiaiden ja 85+ ikdryhmén painoarvoa
kasvatetaan esitetystd. Vastaavasti lieventdminen tulee teh-
dé 6-15 —vuotiaiden ryhmaéstd ndin tasapainottaen nuorem-
pien ja vanhempien ikéluokkien kokonaisvaikutusta valti-
onosuuksiin. Niille kunnille, joissa vanhimpien ikdluokkien
suhteellinen osuus véestdstd on suuri, esitetyn kaltainen
valtionosuuden vdhentdminen on liian raju.

4. Kaupunginhallitus esittd4, ettd sairastavuuden painoarvo
kerroin 2,5 korotetaan kertoimeen 3.

5. Sairastavuuteen ja ikdrakenteen muutokseen liittyvét las-
kelmat tulee tuoda julkisuuteen perusteluineen.
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6. Kaupunginhallituksen mielestd jérjestelmé@muutoksen takia

syntyvét valtionosuusmenetykset tulee kompensoida siir-
tymévaiheen aikana kunnille. Siirtymédvaiheen tulee olla
véahintdén esitetty viisi vuotta.

7. Jatkossakin valtion budjetissa tulee olla erillinen mééréraha
kuntien harkinnanvaraisiin valtionosuuksiin kompensoi-
maan esimerkiksi &killisen rakennemuutoksen kunnalle ai-
heuttamia verotulomenetyksia.

8. Kaupunginhallitus esittéd, ettd jatkossakin valtio budjettiin
varataan erillinen valtionosuusjérjestelméstd riippumaton
mééridraha kuntien oppilaitosten ja terveydenhuollon perus-
tamishankkeisiin kompensoimaan ennalta arvaamattomia
(esim. sisdilmaongelmista johtuvia) koulurakennuksiin
kohdistuvia korjauskustannuksia.

9. Kaupunginhallitus kannattaa sité, ettéd toisen asteen oppilai-
tosten valtionosuusjirjestelmén uudistaminen selvitetddn
siitd nidkokulmasta, onko valtionosuuksia mahdollista siir-
t4d osaksi ns. yhden putken valtionosuusmallia ja mitkd
ovat uudistuksen vaikutukset kuntatalouteen.

Piatos:
Paatosehdotus hyvaksyttiin.

Khall 31.3.14/§ 76
Valtionvarainministeri6 pyyt44 lausuntoa selvitysmiehen luonnoksesta val-
tionosuusjirjestelméin uudistamiseksi. Kaupunginhallitus on aiemmin ko-
kouksessaan 13.1.2014 antanut kannanoton selvitysmiehen sen hetkiseen
valmistelutyohon. Lausunnot lopulliseen luonnokseen valtionosuusjérjes-
telmédn uudistamiseen tulee antaa viimeistdén 4.4.2014 mennessé.

Esityslistan mukana ldhetetdén VM:n laatima yhteenveto kuntien kannan-
otoista.

Selvitysmies Rauno Miettisen lopullinen luonnos valtionosuusjérjestelmén
uudistamisesta ei ole kannanottojen perusteella muuttunut. Uudistuksen
kuntakohtaiset euroméérdiset muutokset on kuitenkin laskettu vuoden 2013
tietojen perusteella. Paivitettyjen laskelmien mukaan Kiuruvesi on edelleen
lievasti voittaja uudistuksessa, mutta vain + 18 874 euroa.

Lisétietoja: kaupunginjohtaja Jarmo Muiniekka, puh. 040 641 6603.

Kaupunginjohtajan piidtosehdotus:

Pyydettynéd lausuntona Kiuruveden kaupunginhallitus toteaa seuraavaa:
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Kaupunginhallitus pitéd uudistuksen linjauksia oikeansuuntaisina

2. Valtionosuuksien uuden tasausjérjestelmén laskentaperusteita tulee pe-
rustella enemmiin, samoin muita kéytettyjd késitteitd tulee avata esitet-
tyd enemmiin. Kaupunginhallitus esitté, ettd ennen lopullista hallituk-
sen esitystid eduskunnalle selvitetdén, miten tasauslisdn nostaminen 80
%:sta 85 — 90 prosenttiin vaikuttaa kuntakohtaisiin laskelmiin.

3. Vanhempien ikéluokkien, erityisesti yli 75 —vuotiaiden ja 85+ ikéryh-
mén painoarvoa tulee kasvattaa esitetystd. Niille kunnille, joissa van-
hempien ikdluokkien suhteellinen osuus on suuri, on esitetyn kaltainen
leikkaus liian raju.

4. Kaupunginhallitus esittd4, ettd sairastavuuden painoarvo 2,5 korotetaan
kertoimeen 3.

5. Sairastavuuteen ja ikédrakenteen muutokseen liittyvét laskelmat tulee
tuoda julkisuuteen perusteluineen.

6. Jarjestelmdmuutoksen takia syntyvit valtionosuusmenetykset tulee
kompensoida siirtymédvaiheen aikana kunnille.

7. Jatkossakin valtion budjetissa tulee olla erillinen mééréraha kuntien
harkinnanvaraisiin valtionosuuksiin kompensoimaan #killisen rakenne-
muutoksen aiheuttamia verotulomenetyksid kunnalle.

8. Kaupunginhallitus esittéd, ettd valtion budjettiin varataan vuosittain eril-
linen valtionosuusjérjestelméstd riippumaton mééréraha kuntien oppilai-
tosten ja terveyspalvelujen perustamishankkeisiin kompensoimaan en-
nalta arvaamattomia (esim. sisdilmaongelmista aiheutuvia) rakennuksiin
kohdistuvia korjauskustannuksia.

9. Jatkotyond kaupunginhallitus esittd, ettd toisen asteen oppilaitosten

valtionosuusjérjestelmén uudistaminen selvitetéddn siitd ndkokulmasta,

onko valtionosuuksia mahdollisuus siirtd4 osaksi ns. yhden putken val-
tionosuusmallia ja mitk4 olisivat uudistuksen vaikutukset kuntatalou-
teen.

Piitos:
Pastosehdotus hyvéksyttiin.
Merkittiin pdytikirjaan, ettd kaupunginkamreeri Ella Rautio-Kuosku poistui

kokouksesta tdimén asian késittelyn aikana klo 14.45.

Otteen oikeaksi todistaa

Kiuruvedelld 2.4.2014 AWJ@/M

Arja)Remes
kaupunginjohtajan sihteeri




