LAPLAND

Above Ordinary

LAUSUNTO

17.03.2014

VALTIOVARAINMINISTERIO
valtiovarainministerio@vm.fi

Viite: Lausuntopyynt6 4.2.2014 (VM064:01/2012)

Lausunto selvitysmiehen luonnoksesta hallituksen esitykseksi valtionosuusjarjes-
telmé&n uudistamisesta

Luonnoksessa valtionosuusjarjestelmaksi on onnistuneesti kyetty yksinkertais-
tamaan ja selkeyttdm&an nykyista monimutkaista ja vaikeaselkoista jarjestel-
maan. Esitetyt kriteerit ovat paaosin kannatettavia. Lapin liitto kuitenkin toteaa,
kuten aiemmissa kannanotoissaankin, ettd uudistus ei riittdvalla tavalla ota
huomioon Lapin olosuhdetekijoita. Useassa kunnassa uudistus heikentéaa pal-
velujen rahoituspohjaa niin, ettd mahdollisuudet jarjestaa riittdvan yhtenaiset
peruspalvelut eri osissa maata kohtuullisella vero- ja maksutasolla vaarantuu.

Esityksessa olosuhdetekijoiden painoarvo on jaényt lilan pieneksi. Erityisesti
syrjaisyys ja harva- asutus aiheuttavat kuntien palvelutuotannolle sellaisia li-
sakustannuksia, jotka pitéisi ottaa voimakkaammin huomioon valtionosuusjar-
jestelméssa. Lapin kuntien kannalta syrjaisyysluvun maaraytymisperusteiden
uudelleen tarkastelu on tarkeaa, jotta olosuhdetekij6iden osalta kansalaisten
yhdenvertainen kohtelu tulee huomioonotetuksi. Erityisen harvan asutuksen
kunnille aiheutuu kuntalaisten palveluiden jarjestamisesta samankaltaisia kus-
tannuksia kuin saaristokunnille ja siksi on perusteltua ottaa valtionosuuden
laskennallisissa kustannuksissa huomioon erityisen harva asutus saaristoi-
suuden liséksi.

Painotuksen siirtamista ikarakenteesta sairastavuuteen voidaan pitaa oikean-
suuntaisena muutoksena. Ikarakenteessa tulisi kuitenkin vanhusvaesto ottaa
huomioon suuremmalla painoarvolla. Useassa Lapin kunnassa vanhusvaeston
elaketaso on matala ja siten riippuvaisuus kuntien tuottamista peruspalveluista
on suurempaa verrattuna niihin kuntiin, joissa elékelaisten tulotaso on parem-

pi.

Tybpaikkaomavaraisuuskriteeria perustellaan kannustavuuskriteerilld, jonka
tarkoituksena on edistda kuntien aktiivisuutta omassa elinkeinopolitikassaan.
Kunnilla itsellaan on tosiasiallisesti vain vahan mahdollisuuksia vaikuttaa tyo-
paikkojen syntymiseen alueellaan. Lahtdkohtaisesti jokainen kunta pyrkii aktii-
visella elinkeinopolitiikalla luomaan edellytyksiéa uusien tyopaikkojen syntymi-
selle kunnan alueelle.
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Luonnoksessa hallituksen esitykseksi valtionosuusjarjestelman uudistamisesta
esitetdan, ettd noin puolet voimalaitosten kiinteistoverosta palautettaisiin ta-
sausjarjestelmaan. Vesivoimalaitosten kiinteistéveron osittainen huomioiminen
verotuloihin perustuvassa valtionosuuksien tasauksessa on merkittdvana selit-
tavana tekijana usean Lapin kunnan valtionosuuksien pienenemisen osalta.
Talouspoliittisen ministerivaliokunnan tekemassa linjauksessa muutosta pe-
rustellaan seuraavasti: "Voimalaitoksista yhteiskunnalle aiheutuvat vaikutukset
koskevat laajempaa joukkoa kuin pelkastaan voimalaitoksen sijaintikuntaa.
Sen vuoksi ei ole perusteltua, etta pelkastaan voimalaitoksen sijaintikunta hy6-
tyy laitoksesta korkeina kiinteistéverotuloina.” Valiokunnan perustelut eivat pi-
da paikkaansa Lapin maakunnan alueella sijaitsevien vesivoimalaitosten suh-
teen, ydinvoimalaitosten osalta perustelun voidaan katsoa pitéavan paikkansa.
Vesivoimalaitoksista ja voimalaitosaltaista suurimmat haitat karsivat nimen-
omaan sijaintikunnat. Hyoty (tuotto) menee omistajille. Muutos olisi perustee-
ton ja epaoikeudenmukainen voimalaitoskuntia kohtaan.

Lapin kuntien kannalta on tarked& muuttaa ehdotettua valtionosuusjarjestel-
maa siten, etté verotuloihin perustuva valtionosuuksien tasauksen tasauslisa
nostetaan 90 %:iin. Lapin kaikkien kuntien laskennalliset verotulot jaavat alle
tasausrajan ja muutoksen kohtuullistamiseksi

Lapin liitto pitaé esitettya siirtymatasauksen kestoa ja porrastusta oikean suun-
taisena. Porrastus on kuitenkin riittdméaton niille kunnille, joilla uudistuksesta
johtuvat menetykset ovat yli 400 euroa asukasta kohden. Pitk&dkaan siirtyma-
aika ei takaa suuria menetyksia kokeville kunnille riittavasti mahdollisuuksia
sopeuttaa toimintaansa huomattavasti heikentyneen taloudelliseen aseman
mukaiseksi.

Lapin liitto esittaa, etta:

1. kunnalle, jonka syrjaisyysluku on 1,50 tai suurempi lisdosa on kolminker-

tainen. Kunnalle, jonka syrjaisyys luku on 1,00 — 1,49 syrjaisyyden lisa-

osa on 2,5 kertainen.

erittain harva asutus otetaan huomioon laskennallisissa kustannuksissa.

tyOpaikkaomavaraisuus poistetaan valtionosuusjarjestelman kriteereista.

vesivoimalaitosten kiinteistéveron osittaisesta huomioimisesta verotuloi-

hin perustuvassa valtionosuuksien tasauksessa uudessa valtionosuusjar-

jestelméssa luovutaan.

5. verotuloihin perustuva valtionosuuksien tasauksen tasauslisé on 90 % nyt
esitetyn 80 % sijaan.
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