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Lausunto valtionosuusjiirjestelmiin nudistamisesta

Viite: Selvitysmies Arno Miettisen luonnos hallituksen esitykseksi valtionosuusjirjestelmén uudistamisesta

Mustasaaren kunnanhallitus on tutustunut valtionosuusjérjestelméin uudistamisen keskeisiin periaatteisiin ja esittdd
asiasta seuraavaa:

Kokonaisuutena ottaen tulee kaikkien tekijoiden painoa tarkistaa ajankohtaisten tilastojen pohjalta vuosittain sen
varmistamiseksi, ettd valtionosuudet jakautuvat oikein. Tdmi muuttuu nyt entisté tarkesimmaéksi, silld uudessa
valtionosuusjirjestelméssi tekijoitd on vahennetty, jolloin yksikin allokointivirhe voi johtaa nopeasti suuriin
vinoutumiin jérjestelméssé.

Etenkin ikdryhmii ja niiden painoa sekd sairastavuuskertoimen painoa on tarkistettava saénnéllisesti ja erittdin
tarkkaan. Heijastavatko tekijit ja niiden painotukset todellakin sitd, miten kustannukset kunnissa syntyvét?

Mustasaaren kunta haluaa esittisi my&s seuraavat yksityiskohtaisemmat kommentit:

1) Kertoimien lukumaéirin vahentdminen ja kertoimien pdivittdminen on tervetullutta, mutta se johtaa myds
sithen, ettd yksittdisten kertoimien merkitsevyys korostuu. Esityksen perusteella vaikuttaa siltd, ettd
joidenkin kertoimien, esimerkiksi vieraskielisyyskertoimen, merkitsevyyttii on korostettu liikaa.

2) Esimerkiksi sairastavunskertoimen ja koulutustaustakertoimen sek uuden lisiosan perusteeksi ehdotetun
tydpaikkaomavaraisuuden kohdalla kertoimet antavat kunnille vddrdnlaisia kannustimia (katso alla).

3) Kaksikielisyyslisin muotoutumista tulee tarkentaa niin ettd kunnilla, joissa on ruotsinkielisid asukkaita, on
oikeus tihin lisdéin riippumatta kunnan kielistatuksesta. Esitetty valtionosuusjérjestelmé johtaa muun
muassa siihen, ettd Hyvinkéin, Porin ja Tampereen kaltaiset kielisaarekkeet menettiiviit oikeuden liséfin,
johon niilld kaiken jérjen mukaan on oikeus, yllapitdviithidn nimi kunnat ruotsinkielisid kouluja ja
péiviikoteja (vddrdnlaisia kannustimia). Esimerkiksi ruotsinkieliset oppikirjat ovat suomenkielisii
kalliimpia, ja tdim# onkin yksi perustelu sille, etti my6s yksikielisesti ruotsinkielisilld kunnilla tulisi olla
oikeus osaan tést# liséstd. Mustasaaren kunta esittiii, ettd kiiyttGon otetaan laskentaperuste, joka
antaa kaksikielisyyslisin Kkaikille kunnille kunnan ruotsinkielisten asukkaiden lnkumiérin
perusteella mutta jossa kaikkien asukkaiden perusteella lasketftava osuus jéi# pois, jos kunta on
yksikielinen.

4) Vidrénlaisia kannustimia: TySpaikkaomavaraisuuden lisdosa vaikeuttaa alueellista elinkeinoyhteistysti ja
pyrkimystd sijoittaa kuntien viliset yhteiset toiminnot ja kaupan suuryksikot samalle paikkakunnalle, joka
on useimmiten keskuskaupunki. Lisdosan nykyinen muotoilu merkitsee my$s kaksinkertaista rangaistusta
niille paikkakunniile, jotka lakkautusten vuoksi menettévit runsaasti tydpaikkoja. Mustasaaren kunta
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esittiii, ettdi tybpaikkaomavaraisuuden lisfiosa poistetaan lakiesityksesti tai ettii liséiosa lasketaan
alueellisesta perspektiivistii, esimerkiksi talousvyshykkeiden perusteella. Selvitysmiehen luonnoksessa
titi lisdosaa perustellaan sill4, ettd kriteeriin liittyy kannustavuuselementti, jonka perusteella kunta hydtyy
tyopaikkojen lisddmisestd. Alueellisesti lisdosan vaikutus voi kuitenkin ki#ntyd negatiiviseksi!

5) Vdrdnlaisia kannustimia: Sairastavuuskertoimen korostaminen vaikeuttaa panostusta terveydenhoitoon ja
ehkiiseviin tyohon. Sairastavuuskertoimen merkittiivyytti tulee vihentiii. Esitetyssi muodossaan
kerroin on lipindkymiiton, silla se ei kerro korkean sairastavuuden aiheuttamista todellisista
kustannuksista. Vaarana on my®s, etti jirjestelmi kannustaa kunnan asukkaiden "ylidiagnosointiin". T4td
tekijad on selvitettidvi tarkemmin, ja sitd on paivitettivi vuosittain. Sairausryhmien kriteerit on valittu
yksipuolisesti, ja niitéd on kehitettéivd vastaamaan sairaanhoidon ja huolenpidon todellista kustannusjakoa.
Luettelossa on nyt vain Kela-korvauksiin oikeuttavat sairaudet. Vahimméisvaatimuksena on, eité etenkin
ikasintyneiden tuki- ja liikuntaelinsairaudet, joista aiheutuu hoidolle ja huolenpidolle suuria kustannuksia,
otetaan mukaan luetteloon ja ettd luetteloa sairauksista kehitetisin edelleen.

6) Vddrdnlaisia kannustimia: Koulutustaustakerroin. Suomen menestys ja kilpailukyky rakentuu korkeasti
koulutetulle viiestdlle. Kannustimet tulee muotoilla sellaiseksi, etti kunnan kannattaa aina kannustaa
korkeampaan sivistystasoon. Tydttdmyyskerroin mittaa paremmin niitii epéisuhteita, joihin
valtionosuusjirjestelmiin pitiiéi pystyii vastaamaan ja jota sen pitiad pyrkii tasoittamaan
valtakunnallisesti.

7) Kiinteistévero tulee siirtiii takaisin verotuloihin perustuvaan valtionosuuksien tasausjirjestelméiin.
Esitetyssi muodossaan valtionosuusjérjestelmén uudistamisen voittajiksi nousevat piaasiassa samat kunnat
kuin vuoden 2011 uudistuksessa, jolloin kiinteistdveroa ei ené# otettu huomioon tasausrajaa laskettaessa.
Mustasaaren kunta esittiii lisiiksi, ettii valtioneuvosto harkitsee vieli myds tasausrajan korottamista
100 prosentista, vaihtoehtoisena tapana viedii uudistusta eteenpiiin.

Mustasaaren kunnanhallitus
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Utlatande om statsandelsreformen
Referens: Utredare Arno Miettinens utkast till en regeringsproposition om fornyande av

statsandelssystemet

Korsholms kommunstyrelse har tagit del av de centrala principerna for statsandelsreformen och anfor
foljande:

Generellt méste vikten for alla faktorer arligen ses 6ver pa basis av aktuell statistik for att sékerstélla att
statsandelarna fordelas ritt. Detta blir viktigare &n i det gamla systemet, d& faktorerna blivit férre kan en

felallokering snabbt leda till stora snedvridningar i systemet.

Speciellt méste dldersgrupperna och deras vikter samt sjukfrekvenskoefficientens vikter regelbundet
granskas mycket noga. Aterspeglar faktorerna och deras vikter verkligen hur kostnaderna uppstér i en
kommun?

Foljande mera detaljerade kommentarer fors dven fram:

1) En minskning av antalet koefficienter och en uppdatering av dem &r vilkommen, men det leder

ocksa till att tyngden som de enskilda koefficienterna har blir viktigare. Nu forefaller det som om

en del koefficienter, t.ex. frimmandespriks, getts en for stor betydelse.

2) Bl.a.i friga om sjukfrekvens- och utbildningsbakgrundskoefficient samt tilliggsdelen for
sjalvforsérjningsgrad ger koefficienterna felaktiga incitament till kommunerna (se nedan).

3) Tvésprakighetstilligget utformning bor preciseras sa att alla kommuner med svensksprakiga
invénare har ritt till det oberoende av kommunens sprakliga status. Det foreslagna systemet

innebér bl.a. att sprakoar sa som Hyvinge, Bjérneborg och Tammerfors forlorar rétten till tilligg
som rimligtvis dr berdttigat eftersom dessa kommuner uppritthéller skolor och daghem pé svenska
(felaktiga incitament). Exempelvis svensksprékigt skolmaterial dr dyrare &n finsksprakigt och det
dr en motivering for att ocksd ensprakigt svenska kommuner bor ha ritt till en del av detta tilldgg.

Vi foreslar en berikningsgrund som ger ett tvasprakighetstilligg till alla kommuner pé

basen av antalet svensksprikiga i kommunen, men att den andel som beriiknas utifran alla

invanare faller bort om kommunen ir ensprakig.
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4) Felaktiga incitament: Tilliggsdelen for sjalvforsorjningsgrad motarbetar regionalt
niringssamarbete och strévan efter att placera interkommunala gemensamma funktioner och
storhandelsenheter pé en ort, oftast centralorten. Orter som forlorar p.g.a. nedldggning manga
arbetsplatser bestraffas dven dubbelt med dylikt utformad tilldggsdel. Vi foreslar att
tilliggsdelen for sjilvforsorjningsgrad stryks eller att tilliggsdelen beriiknas utifrin ett
regionalt perspektiv, t.ex. ekonomiska zoner. I utredarens forslag motiveras denna tillaggsdel
som en faktor som skall vara ett positivt incitament for kommunen att satsa pa arbetsplatser men
effekten kan regionalt bli negativ!

5) Felaktiga incitament: Betoningen av sjukfrekvenskoefficienten motarbetar satsningar pa friskvérd
och forebyggande arbete. Betoningen av sjukfrekvenskoefficienten bér minskas ytterligare.
Koefficienten i foreslagen form #ir ogenomskinlig d de verkliga kostnaderna som fororsakas av
en hog sjuklighet inte redogors for. Det finns &ven en klar risk att systemet sporrar till
»$verdiagnostisering” av kommunens invénare. Denna faktor méste utredas noggrannare och
uppdateras arligen. Kriterierna for de valda sjukdomsgrupperna ar ensidigt och maste utvecklas sd
att de motsvarar verklig kostnadsfordelning for sjukvérd och omsorg. I listan finns nu enbart
sjukdomar som berittigar till erséttningar via fpa. Ett minimikrav dr att sjukdomar i
rorelseapparaten och stddorganen som fororsakar stora kostnader for vard och omsorg av speciellt
den #ldre befolkningen tas med och att listan pd sjukdomar som beaktas utvecklas ytterligare.

6) Felaktiga incitament: Utbildningsbakgrundskoefficient. Finlands framgéng och konkurrenskraft
bygger pé en vilutbildad befolkning. Incentiven bor liggas si att det alltid for kommunen
l6nar sig att sporra till en higre bildningsniva. Arbetsléshetskoefficienten miéter biittre
graden av missforhillanden som statsandelssystemet skall kunna svara mot och forsoka
jimna ut pa det nationella planet.

7) Fastighetsskatten bir flyttas tillbaka till systemet for skatteutjimning. S4 som
statsandelsreformen nu foreslas sa blir det i stort sétt samma vinnare som reformen 2011 gav, dd
fastighetsskatten togs bort frdn skatteutjimningen. Vi foreslar ocksa att statsriadet dinnu
dverviiger att ytterligare hja utjiimningsgrinsen frin 100%, som ett alternativt siitt att fora
denna reform framat.

Kommunstyrelsen i Korsholm
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