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Valtiovarainministerio

Kunta- ja aluehallinto-osasto

Porin kaupunginhallituksen lausunto selvitysmiehen luonnoksesta hallituksen
esitykseksi valtionosuusjarjestelman uudistamisesta

Selvitysmies Arno Miettinen on jattanyt hallitukselle luonnoksensa valtion-
osuusjarjestelman uudistuksesta. Valtiovarainministerié on pyytanyt
kaupungin- ja kunnanhallituksia antamaan luonnoksesta lausuntonsa
4.4.2014 mennessa.

Porin kaupunginhallitus antaa selvitysmies Arno Miettisen luonnoksesta
valtionosuusjarjestelman uudistukseksi seuraavan lausunnon.

Kunnilta pyydettiin selvitysmiehen luonnoksesta ensimmaisen kerran
kommentteja tammikuussa 2014. Mys Porin kaupunki antoi tassa
vaiheessa omat kommenttinsa, jotka perustuivat kaupungin konserni-
hallinnon virkamiesten arvioihin. Kommenteissa otettiin kantaa mm.
siirtymaaikaan, jarjestelman kannustavuuteen, valtionosuuksien
ennustettavuuteen ja tiettyihin laskentakriteereihin seka erityisesti niiden
perusteiden puutteellisuuteen. Tammikuun kommenttikierroksen jilkeen
selvitysmiehen lopulliseen luonnokseen ei tehty olennaisia muutoksia.
Kuntien kommenteilla ei siis ollut mitaan vaikutuksia selvitysmiehen
lopulliseen esitykseen.

Yleisesti uudistustyon voidaan katsoa olevan oikean suuntainen. Laskentakri-
teerien madran vahentdminen huomattavasti voimassa olevaan jarjestel-
madn verrattuna seka tatad kautta aikaansaatava jarjestelman yksinkertais-
tuminen ovat kannatettavia uudistuksia. Uudistuksen taloudelliset vaiku-
tukset ovat kuitenkin erityisesti koko Satakunnan, Porin kaupunki mukaan
lukien, osalta dramaattiset. Uudistuksen seurauksena Porin kaupungin
valtionosuuksien taso laskee lahes 16 miljoonaa euroa nykytasoon verrat-
tuna. Summa on samaa suuruusluokkaa kuin viimeisen kolmen vuoden
aikana tehtyjen valtionosuusleikkauksien yhteisméaara Porin osalta.

Uudistuksen vaikutukset ovat seurausta erityisesti ikirakenteeseen perus-
tuvan laskentakriteerin uusista painotuksista. Nuorten ikéluokkien paino-
arvoa on esityksessd nostettu huomattavasti ja vastaavasti vanhusika-
luokkien painoarvoa laskettu. Tarkkoja laskelmia, joiden perusteella ika-
ryhmittdiset kustannukset on mairitelty, ei ole kuitenkaan edelleenkiin
esitetty kunnille. Koska ikarakenteeseen perustuvan kriteerin painoarvo on
niin merkittava ja ikaryhmaperusteiden hinnoittelu muuttuu uudistuksessa
erittdin voimakkaasti, tulisi jokaisen ikaryhmin laskennalliset kustannukset
perustella hyvinkin tarkalla tasolla. Talldin myés kunnille muodostuisi
selkedmpi nakemys siitd, onko niiden omassa kustannusrakenteessa tiet-
tyjen ikaryhmien osalta havaittavissa selkeiti poikkeamia. Kannustavuudesta
uuden jarjestelméan osalta ei mydskaan voida puhua, mikéli tata tarkempaa
selvitystd ei anneta kuntien kayttéon.
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Ikdryhmajaottelun perusteita ei ole mydskaén selvitetty esityksessé, eivatka
ne selvid THL:n ja VATT:n raporteista. Esityksessa ikdryhmajaottelun
sanotaan perustuvan edella mainittuihin raportteihin, mutta raporteissa ika-
ryhméjaottelun sanotaan perustuvan valtiovarainministerién ehdotukseen.

Sairastavuuskriteerin osalta voidaan todeta, etti uusi laskentakriteeri on
huomattavasti uskottavampi kuin voimassa olevassa jarjestelmassé oleva.
Koska uusi sairastavuuskriteeri perustuu THL:n selvityksiin, voidaan
kuitenkin pitaa outona, ettd THL:n valmiita kdyt®éssa olevia mittareita kuten
sairastavuusindeksid ei ole suoraan voitu kdyttii laskentaperusteenavaan
valtionosuusjarjestelmaa varten on pitanyt laatia oma laskentamalli.

Vahemmalla painoarvolla olevien kriteerien osalta voidaan pitaa arvelut-
tavana, ettd esim. vieraskielisyyden osalta ei ole kdytettavissi hyvia tutki-
muksiin tai tilastoihin perustuvia taustatietoja kustannusvaikutuksista,
mutta silti sille osoitetaan uudessa jarjestelmissa laskennallinen kustannus.
Nama laskennalliset kustannukset onkin uudistuksessa ilmeisesti maaritelty
silla perusteella, etta niilld saadaan saidettyi valtionosuuksien maaraa
tiettyjen kuntien osalta sopivampaan lopputulokseen. Tydttdmyyskriteerin
osalta taas voidaan todeta, ettd se ei ota riittdvisti huomioon tydttémyyden
rakennetta ja siita seuraavia muita ongelmia seké naiden taloudellisia vaiku-
tuksia vaan keskittyy pelkastaan tydttémien maaraan.

Ottaen huomioon esitetyn valtionosuusuudistuksen erittdin voimakkaat
kuntakohtaiset muutokset sekd laskentakriteereihin kohdistunut monelta
osin perusteltu kritiikki, tulisi uudistuksessa harkita selvitystydn jatkamista
perusteiden tarkentamiseksi sekd samalla uudistuksen voimaantulon ajoitta-
mista uudelleen. Koska kuntien on erittdin vaikea nopealla aikataululla
sopeuttaa toimintaansa, tulisi ns. siirtymadajan saadoksii laadittaessa ensim-
madisten vuosien taloudelliset vaikutukset pyrkia minimoimaan. Heikko yleis-
taloudellinen tilanne ja siita aiheutuneet valtionosuusleikkaukset luovat
mahdollisimman huonon ajankohdan voimakkaita muutoksia sisaltaville
valtionosuusuudistukselle. Lisaksi valtionosuusuudistuksen eteenpiin
vieminen irrallaan sote-uudistuksesta, joka omalta osaltaan tulee varmuu-
della vaikuttamaan kuntien sosiaali- ja terveydenhuollon kustannuksiin seki
erityisesti niiden jakautumiseen kuntien kesken, saattaa johtaa vaikutuksiin,
jotka ovat valtionosuusjarjestelman perimmaisen tarkoituksen vastaisia.

Mikali uudistus kuitenkin paatetaan toteuttaa esitetyssia muodossa, tulee
samassa yhteydessa varmistaa, ettd valtionosuusuudistustyéta jatketaan
valittdomasti. Uudistuksen vaikutusten arviointi tulee sisillyttaa pysyvana
menettelyna valtionosuusjarjestelmaan ja sita kautta varmistaa mm.
laskentakriteerien oikeellisuus ja oikeudenmukaisuus tulevaisuudessa.
Uudistuksen jatkotydssa tulee myos olla pyrkimyksena siirtyé aitoon yhden
putken valtionosuusjarjestelmaan, jossa kaikki kuntien valtionosuudet
kuuluvat jatkossa yhden ministerion alaisuuteen toisin kuin voimassa
olevassa seka nyt esitetyssa uudessa jarjestelmassa.
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