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Kuntien valtionosuusjärjestelmän uudistaminen
Halke on hyväksynyt valtionosuusuudistuksen pääperiaatteet ja Halken 30.1.2014 päätöksen mukaan:
* puolletaan selvitysmiehen HE-luonnoksen lähettämistä lausuntokierrokselle

* lausuntokierroksen jälkeen arvioidaan mm. ikäryhmien, ruotsinkielisyyden ja syrjäisyyden painotuksia
* esitys uudesta kotikuntakorvausjärjestelmästä valmistellaan helmikuun aikana OKM:ssä ja se käsitellään sivistyspoliittisessa ministeriryhmässä, niin että kotikuntakorvauksia (yksityiskoulujen rahoitusta) koskeva esitys sisältyy hallituksen valtionosuusuudistusesitykseen

- Selvitysmies Arno Miettisen luonnos hallituksen esitykseksi valtionosuusjärjestelmän uudistamisesta on lähetetty lausuntokierrokselle 4.2.2014. Lausuntojen määräaika on 4.4.2014.
- Lausuntopyynnössä mukana:
* hallituksen esitysluonnos
* yhteenvetomuistio kuntien kommenttikierrokselta 17.1.2014


* kuntakohtaiset ja kuntatyypittäiset laskelmat vuoden 2014 tasossa (mikä tulee olemaan lopullinen muutoksen laskentavuosi)

* THL:n tutkimusraportti ”Sosiaali- ja terveydenhuollon tarvetekijät ja valtionosuusjärjestelmän uudistaminen”

* VATT:n raportti ikärakenteen huomioimiseksi päivähoidon sekä esi- ja perusopetuksen osalta.

- Kuntien kommentointikierros 17.12.2013 – 17.1.2014:



* 219 (174+45) kuntaa vastasi kyselyyn

* Kommentit pääosin myönteisiä; erityisesti uudistusta pidettiin tarpeellisena (n. 90 % vastaajista KYLLÄ)
* Kritiikkiä lähinnä sellaisilta kunnilta, jotka menettäisivät uudistuksessa (tasaavatko kriteerit oikeita kustannuksia ja niiden välisiä eroja; vajaa 60 % vastaajista EI)
* Kritisoitiin lähinnä tasauslisän omarahoitusosuutta (ns. vajaan tasauksen 80 % osuutta), työpaikkaomavaraisuutta, vanhusten painoarvojen pienenemistä
* Erityisesti vieraskielisyyden osalta kommentit lähes kokonaan myönteisiä
* 4-5 vuoden siirtymäaikaa pidettiin sopivana
* Myöhemmin tullut toiveita mm. saaristo-osakuntien lisän sisällyttämisestä myös uuteen järjestelmään.

- Ehdotetun järjestelmän tuloksista:
* Suurimmat muutokset aiheutuvat ikäryhmien ja sairastavuuden painojen muutoksista sekä porrastustekijöiden poistumisesta (erityisesti syrjäisyys)

* myös esim. voimalaitosten kiinteistöveron (50 % osuuden) palauttaminen verotulotasaukseen aiheuttaa muutamille kunnille suurehkoja muutoksia

* puolella kunnista muutokset pienehköjä (+/- 100 €/asukas)

* 30 kunnalla menetys yli -300 €/asukas ja yhdellä kunnalla lisäys yli +300 €/asukas

* Muutosta lievennetään siirtymätasauksella (muutos maks. +/-50, 100, 180, 260 ja 380 sekä 6. vuotena voimaan täysimääräisesti)

* Siirtymätasaus myös kotikuntakorvauksiin (ratkaistaan myöhemmin)

* Suurimpien menettäjäkuntien käyttötulot kuitenkin pääosin keskimääräistä suuremmat muutoksen jälkeenkin (<-300 €/as 20/30 käyttötulot suuremmat, ennen 26/30)

* Muutamilla kunnille tullee rahoitusvaikeuksia, kun huomioidaan lisäksi valtionosuusleikkaukset (käytössä siirtymätasauksen lisäksi harkinnanvarainen avustus) > edellyttää lisäksi toimintojen sopeuttamista ja tehostamista sekä mahdollisesti kuntaliitoksia/yhteistoimintaa

- Muuta:

* Taiteen perusopetuksen (n. 7 milj. €) ja yleisen kulttuuritoimen (n. 18,9 milj. euroa) laskennalliset kustannukset tarkoitus siirtää OKM:n hallinnonalalle samassa aikataulussa
* OKM:n perusopetuksen ja kirjastojen perustamishankerahat (yht. n. 15 milj. €) siirretään yhden putken vosseihin

* Johtaa muutoksiin myös OKM:n ns. pikkupilleissä, koska yhteys nykyisiin esi- ja perusopetuksen laskennallisiin kustannuksiin (perushinnat) poistuu > OKM valmistelee tarvittavia lakimuutoksia
- Uudistuksen eteneminen:

* Halke/hallitus tekevät lopullisen hallituksen esityksen lausuntokierroksen jälkeen huhtikuussa 2014
* Eduskuntakäsittely ennen kesälomia
* Uuden järjestelmän tarkoitus astua voimaan v. 2015 alusta

