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Poytakirja on ollut yleisesti nahtavana Sauvon kunnanvirastossa 7.4.2014

60 § KUNTIEN VALTIONOSUUSUUDISTUS/LAUSUNNON ANTAMINEN
KH 20.1.2014 § 22

Valtionvarainministerién Kunta- ja aluehallinto-osasto pyytaa kuntien mah-
dollisia kommentteja erillisella sahkaisella kysymyslomakkeella selvitys-
mies Arno Miettisen alustavasta ja hallinnon ja aluekehityksen ministeritys-
ryhman kasittelemasté ehdotuksesta 17.1.2014 mennessa. Kommentit voi
my0s antaa kirjallisesti. Asia tulee varsinaiselle lausuntokierrokselle tam-
mi-helmikuussa.

Liite 9: Kuntakohtaiset laskelmat valtionosuuksien maarista.

Lahtokohtaisesti valtionosuusjérjestelmaa on selkiytetty ja erityisesti ikéte-
kijoiden painotusta on siirretty terveystekijdihin. Uudessa jarjestelméssa
Turun seutu menettéisi valtionosuuksia suhteessa nykyjarjestelmaan, vuo-
sitasolla esimerkiksi Turku -31,6 M€, Kaarina -2,7 M€, Naantali -3,2 M€,
Raisio -612 819 euroa, Paimio — 596 847 euroa sekd Sauvo - 435 149 eu-
roa (-143 €/as).

Keskeiset paaperiaatteet ja laskentakriteerit:

Verotuloihin perustuva valtionosuuksien tasaus

e tasausraja 100 % (nykyisin 91.86 %)

o tasauslisd 80 % (nykyisin 100 %)

» tasausvadhennys 30 % lisattynd tasausrajan ylittdvan osan luonnollinen
logaritmi>tasausvahennys liukuva (nykyisin kiintea 37 %)

» tulojen tasaukseen siirretdan 700 milj. euroa (kustannusten tasaukses-
ta, euroa/as tasasuuruisesti kuntien omarahoitusosuutta kasvattamalla)

Laskennallisiin kustannuksiin sisiltyvit erit:

* ikdrakenne Muutettu ikirakenteen ja sairastavuuden perusteella jaet-
tavia kokonaissummia THL:n selvityksen suuntaisesti > sairastavuuden
paino kasvaa ~2,5 —kertaiseksi verrattuna nykyiseen

 Ssairastavuus: Siséllét ja painot perustuvat THL:n selvitykseen

» tyottébmyysaste (kunnan kerroin = kunnan tyéttémyysaste/koko maan
keskiarvo)

* kaksikielisyys (kaksikielisille kunnille = kaksikielisyyden hinnasta 7 %
koko asukasluvun perusteella ja 93 % ruotsinkielisen viestdn perus-
teella, asukasluvun perusteella jaetaan n. 35 % ja ruotsinkielisten pe-
rusteella 65 % koko summasta)

« Vieraskielisyys (kunnan kerroin = kunnan vieraskielisten osuus vihen-
nettyna sen kunnan osuudella, jonka osuus on maan alin)

 asukastiheys (kunnan kerroin = koko maan keskiarvo/kunnan asukas-
tiheys, kerroin rajattu maksimissaan 20:een)

» saaristo (varsinaisille saaristokunnille = asukasluvun perusteella ja
saaristokunnalle, jonka asukaista vahintdan puolet asuu ilman kiinteaa
tieyhteyttd mantereeseen = korotus on kolminkertainen)

» koulutustausta (kunnan kerroin = ilman tutkintoa olevien 30 — 54-
vuotiaiden osuus vastaavasta ikaluokasta vahennettyna sen kunnan
osuudella, jonka osuus on maan alin)
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Lisdosat

» Syrjaisyys (syrjaisyysluvun perusteella, jos syrjaisyysluku on yli 1,5 =
kunnan kerroin on kolminkertainen)

o saamelaisten kotiseutualueen lisé (saamelaisten kotiseutualueen kun-
nille = asukasluvun perusteella kerrottuna saamenkielisten osuudella
koko vaestdsta)

» tyOpaikkaomavaraisuus (kunnan kerroin = kunnan tyépaikkaomavarai-
suus vahennettyné sen kunnan osuudella, jonka osuus on maan alin).

Maakunnista Varsinais-Suomi (-131 €/as/v) ja Satakunta (-150€/as/v) hé-
vidvéat uudistuksessa eniten/asukas. Uudistuksen havigjia ovat alle 20.000
asukkaan kunnat ja eniten uudistuksesta hy6tyvat yli 100.000 asukkaan
kunnat. Turun osalta tilanne on péinvastainen.

Kunnanjohtaja:
Sauvon kunta toteaa kannanottonaan valtiovarainministeridlle seuraavaa:

- Uuden valtiosuusjarjestelman aiheuttamat kuntakohtaiset muutokset
nykyjarjestelmaan verrattuna ovat liian suuret. Suurin vahennys koe-
laskelmien perusteella valtakunnassa on — 625 €/as, mika tarkoittaa
kaytdnndssa 5 — 6 tuloveroprosentin tuoton alenemaa kyseiselle kun-
nalle nykytilanteeseen verrattuna. Suurin valtionosuuden lisdys puoles-
taan on 302 €/as. Jéarjestelmaa tulee kehittaa siten, ettd kuntakohtaiset
vaikutukset tulevat kohtuullisemmiksi ja kuntien talous pystyy sopeu-
tumaan muutokseen.

- Koelaskelmien mukaan Suomen parhaiten menestyva alue paékau-
punkiseutu on uudistuksen voittaja. Valtionosuuksien merkitys naiden
kuntien taloudessa on havidvan pieni. Valtaosalla Suomen kunnista
kuntatalous on oleellisesti padkaupunkiseutua heikommassa kunnossa
ja ne ovat paremminkin lisatyn tuen tarpeessa. Valtionosuuksien koh-
dentumista pitaisikin tarkastella vielda enemmaén tasta nakékulmasta.

- Varsinais-Suomen maakunnan kuntien keskimaarainen valtionosuuden
vahenema on peréati — 131 €/as. Palvelujen tuotannon nékékulmasta
resurssien alenema on merkittavasti liian suuri nykyjarjestelmaan ver-
rattuna ja aiheuttaa merkittavat tuloverotuksen korotuspaineet.

Kunnanhallitus

Hyvéaksyttiin ehdotuksen mukaan

Merkittiin, etta poytakirja tarkastettiin taman pykalan osalta kokouksessa

Taytantéénpano: Valtionvarainministerié
KH 31.3.2014 § 60
Liite 3: Lausuntopyynto

Valtiovarainministerién asettama selvitysmies Arno Miettinen on valmistel-
lut kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain uudistamista ke-




SAUVON KUNTA

Kunnanhallitus

KOKOUSPOYTAKIRJA
Kokouspaivamaara Sivu

31.03.2014 115

vaadsta 2012 alkaen. Miettinen on julkistanut alustavat uudistuslinjauksensa
helmikuussa 2013. Seuraavana vaiheena valtiovarainministerié lahetti
17.12.2013 kunnille kommentoitavaksi selvitysmiehen tarkennetut uudis-
tusesitykset ja kriteerit kuntakohtaisine laskelmineen. Kunnilta pyydettiin
lausuntoa mm. laskentakriteerien méarasta ja siséllosta, siirtymakauden pi-
tuudesta ja ylipaataan jarjestelmauudistuksen tarpeesta.

Selvitysmies on valmistellut luonnoksen hallituksen esitykseksi, jonka mu-
kaisesti han ehdottaa valtionosuusjarjestelmaé uudistettavaksi. Valtion-
osuuslaskelmat on péivitetty vuoden 2014 valtionosuusmadarien tasolle.
Uudet kuntakohtaiset laskelmat uudistuksen vaikutuksista valtionosuuksiin
ovat kuntien kaytdsséa lausuntokierroksen aikana.

Valtiovarainministerié pyytda lausuntoa, kunnilta 4.4.2014 mennessa,
luonnoksesta hallituksen esitykseksi ja kiinnittdmé&an huomiota erityisesti
seuraaviin asiakokonaisuuksiin:

ehdotettaviin kriteereihin

ikdryhmien ja sairastavuuden painoihin

muiden Kriteerien painoihin

madaraytymisperusteiden laskentaperiaatteisiin
verotuloihin perustuvaan valtionosuuden tasaukseen
siitymatasauksen kestoon ja porrastukseen

Varsinais-Suomen maakunnan kuntien keskimaarainen valtionosuuden
vdhenema on peréati -123 €/as. Sauvon kunnan osalta valtionosuudet va-
henevéat -122 €/asukas.

Kunnanjohtaja:
Sauvon kunta toteaa lausuntonaan valtiovarainministeritlle seuraavaa:

- Uuden valtiosuusjarjestelmén aiheuttamat kuntakohtaiset muutokset
nykyjarjestelmaan verrattuna ovat liian suuret. Jarjestelmaa tulee kehit-
téa siten, ettd kuntakohtaiset vaikutukset tulevat kohtuullisemmiksi ja
kuntien talous pystyy sopeutumaan muutokseen.

- Koelaskelmien mukaan Suomen parhaiten menestyvéa alue paédkau-
punkiseutu on uudistuksen voittaja. Valtionosuuksien merkitys néiden
kuntien taloudessa on haviavan pieni. Valtaosalla Suomen kunnista
kuntatalous on oleellisesti pddkaupunkiseutua heikommassa kunnossa
ja ne ovat paremminkin lisatyn tuen tarpeessa. Valtionosuuksien koh-
dentumista pitaisikin tarkastella vield enemman tasta ndkékulmasta.

- Varsinais-Suomen maakunnan kuntien keskimaarainen valtionosuuden
vahenema on perati — 123 €/as. Palvelujen tuotannon nakdékulmasta
resurssien alenema on merkittavasti liilan suuri nykyjarjestelmaan ver-
rattuna ja aiheuttaa merkittévat tuloverotuksen korotuspaineet.

- Uudessa valtionosuusmallissa véhennetdan vanhempien ikaryhmien
painoarvoa ratkaisevasti ja vastaavasti huomattavasti lisataan sairas-
tavuuskertoimen painoarvoa valtionosuuksien jakoperusteena. Tama
tulee vaistdmatta vahentdamaan vanhustenhuoltoon kaytettavissa olevia
resursseja. Sauvon kunta esittda, ettd vanhempien ikaryhmien paino-
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arvoa suhteessa sairastavuuteen ei muuteta ndin merkittavasti. Nain
voitaisiin kohtuullistaa uudistuksen vaikutuksia Sauvon ja monen
muunkin kunnan osalta. Uudistuksen valmistelussa ei ole selvitetty laa-
ja-alaisesti vanhustenhuollosta ja ikdihmisten palveluiden jarjestami-
sesta aiheutuvia tosiasiallisia kustannuksia.

- Valtionosuusjarjestelmaan tulee ottaa mukaan kriteeri, joka mittaa en-
naltaehkaisevien palveluiden kustannusten osuutta kuntien terveyden-
huollossa, vanhustenhuollossa ja sosiaalitoimessa. Terveydenhoidon
osalta tulee korostaa ennaltaehkéisevan toiminnan painoarvoa ja sen
onnistumisesta tulisi palkita eik& rangaista.

- Kuntakohtaiset muutokset tulee rajata kahden valtuustokauden mittai-
siksi eli kahdeksaksi vuodeksi. Nyt kaavaillut muutokset ovat joidenkin
kuntien osalta niin suuria ja kohtuuttomia, etta siitymaaikaa on piden-
nettdva. Vuosittainen muutos tulee olla samansuuruinen joka vuosi.
Kunnanhallitus

Hyvéaksyttiin ehdotuksen mukaan

Taytantédnpano: Valtiovarainministerio

Asianmukaisesti tarkastetusta ja allekirjoitetusta pdytakirjasta kirjoitetun otteen oikeaksi todistaa:

Sauvossa 9.4.2014

1 s
Virallisesti 1N~ (L

Paytakirjanpitaja

Tasta paatoksesta olen poytakirjanotteella antanut tiedon Valtiovarainministeridlle.
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OIKAISUVAATIMUKSET JA VALITUSOSOITUS

MUUTOKSENHAKUKIELLOT

Kieltojen perusteet

Seuraavista paatoksista ei saa tehda kuntalain 91§:n mukaan oikaisuvaatimusta eik& kunnallis-
valitusta, koska paatos koskee vain valmistelua tai taytantdénpanoa.

- Pykalat: é‘j, 65, 69-70, 73 -

Koska paatoksests voidaan tehda kuntalain 89§:n 1 mom mukaan kirjallinen oikaisuvaatimus,
seuraaviinpaatoksiin ei saa hakea muutosta valittamalla:

. Pykalt 5 - 6,64, CC-€8,7/, 13- 75

HLL 5 §:n 1 mom/muun lainsdadanndn mukaan seuraaviin paatoksiin ei saa hakea muutosta
valittamalla.

- Pykalat ja valituskieltojen perusteet:

OIKAISUVAATIMUSOHJEET

Oikaisuvaatimus
viranomainen ja

Seuraaviin paatoksiin tyytymaton voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen.
Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdaén, osoite ja postiosoite:

-aika
Sauvon kunnanhallitus
Vahtistentie 5
21570 SAUVO
- Pykalat:
Hankintayksikén paatékseen tai muuhun hankintamenettelyssa tehtyyn ratkaisuun tyytymatén
voi vaatia hankintalain 80-83 §:n mukaan hankintaoikaisua. Hankintaoikaisua voi vaatia hankin-
tayksikolta kirjallisesti tarjouskilpailuun osallistunut tarjoaja tai osallistumishakemuksen tehnyt
ehdokas eli se, johon paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun p&aatos
valittdmasti vaikuttaa (asianosainen):
- Pykalat:
Oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan kuluessa paatdksen tiedoksisaannista.
Oikaisuvaati- Oikaisuvaatimuksesta on kaytava ilmi vaatimus perusteineen ja se on tekijan allekirjoitettava.
muksen sisaltd
Valitusviran- Seuraaviin paatoksiin voidaan hakea muutosta kirjallisella valituksella. Oikaisuvaatimuksen
omainen ja vali- johdosta annettuun paatokseen saa hakea muutosta kunnallisvalituksin vain se, joka on tehnyt
tusaika oikaisuvaatimuksen. Mikali pastos on oikaisuvaatimuksen johdosta muuttunut, saa paatékseen
hakea muutosta kunnallisvalituksin myos asianosainen seka kunnan jésen.
Valitusviran- Valitusviranomainen, osoite ja postiosoite:
omainen ja vali- Turun hallinto-oikeus
tusaika Yliopistonkatu 34

PL 32
20101 TURKU

Kunnallisvalitus, pykalat:
valitusaika 30 paivaa

Hallintovalitus, pykalat:
valitusaika 30 paivaa

Hankinta-asiat

Tarjoaja, osallistumishakemuksen tehnyt ehdokas tai muu taho, jota asia koskee, voi saattaa

Puheenjohtajan ja pdytékirjantarkastajien nimikirjaimet
pj tark. ﬁ

tark. ééé’
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asian markkinaoikeuden kasiteltavaksi tekemalla valituksen.

Julkisista hankinnoista annetun lain 86 §:n mukaan puitejarjestelyyn perustuvaan hankintaan ei
saa hakea valittamalla muutosta, jollei markkinaoikeus myonné asiassa kasittelylupaa.

Valitukseen on liitettava alkuperaisena tai jalienncksené paatds, johon haetaan muutosta, seké
todistus siita, mina paivana paatoés on annettu tiedoksi tai muu selvitys valitusajan alkamisen
ajankohdasta. Valitukseen on liitettéva asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi.
Asiamiehen on liitettava valituskirjelmaan valtakirja, kuten hallintolainkéytt6lain 21 §:ss& s&éade-
taan.

Markkinaoikeus

PL 118, Erottajankatu 1-3
00131 HELSINKI

- Pykalat:

Valitusaika 14 paivaa

Hankintalain 88 §:n nojalla hankinta-asiaan muutosta hakevan on kirjallisesti iimoitettava han-
kintayksikélle asian saattamisesta markkinaoikeuden kasiteltavéksi. limoitus on toimitettava
hankintayksikdélle viimeistan silloin, kun hankintaa koskeva valitus toimitetaan markkinaoikeu-
teen. llmoitus on toimitettava hankintayksikén osoitteeseen.

Valituskirja

Valituskirjassa on ilmoitettava

- valittajan nimi, ammatti, asuinkunta ja postiosoite

- péaéatds, johon haetaan muutosta

- milta osin paatoksesté valitetaan ja muutos, joka siihen vaaditaan tehtavéksi
- muutosvaatimuksen perusteet

Valituskirja on valittajan tai valituskirjan muun laatijan omakatisesti allekirjoitettava. Jos ainoas-
taan laatija on allekirjoittanut valituskirjan, siinéd on mainittava myds laatijan ammatti, asuinkunta
ja postiosoite.

Valituskirjaan on liitettava paatos, josta valitetaan, alkuperéisena tai viran puolesta oikeaksi
todistettuna jaljennoksena seka todistus siitd paivasta, josta valitusaika on luettava.

Valitusasiakirjo-
jen toimittaminen

Valitusasiakirjat on toimitettava valitusviranomaiselle ennen valitusajan paattymistd. Omalla
vastuulla valitusasiakirjat voi lahettaa postitse tai Iahetin valityksella. Postiin valitusasiakirjat on
jatettava niin ajoissa, etté ne ehtivét perille ennen valitusajan paattymista.

Lisatietoja

Yksityiskohtainen oikaisuvaatimusohje / valitusosoitus liitetdan péytakirjanotteeseen.

Puheenjohtajan ja

pJ-

pdytékirjantarkastajien nimikirjaimet
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