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Turun kaupungin lausunto valtionosuusjarjestelman uudistamisesta

Johdanto

Valtionvarainministerién Kunta- ja aluehallinto-osasto on pyytényt kuntien lausun-
toja luonnoksesta hallituksen esitykseksi valtionosuusjérjestelmén uudistamisek-
si. Lausunnot pyydetédan toimittamaan viimeistdan 4.4.2014 kello 16 mennesséa
sdhkopostitse valtiovarainministeridlle. Lausunnoissa on pyydetty kiinnittdméaan
huomiota erityisesti

ehdotettaviin kriteereihin

ikdryhmien ja sairastavuuden painoihin

muiden kriteerien painoihin

madaraysperusteiden laskentaperiaatteisiin
verotuloihin perustuvaan valtionosuuden tasaukseen
siitymakauden kestoon ja porrastukseen

Esitetty valtionosuusuudistus on Turun kaupungin kannalta katsottuna kohtuuton.
Valtionosuutena saatu tulo vahenisi noin 10 prosenttia aikaisempaan tuloon néh-
den. Turun kaupungin menetys olisi 156 euroa asukasta kohti, kokonaissumman

ollessa 28,1 milj. euroa. Ehdotuksen mukaan uudistukseen sovelletaan vahintaan
viiden vuoden siitymaaikaa, jonka tarkoitus on tasoittaa muutosta. Ensimmaisen

vuoden (2015) vahennys olisi 50 euroa asukasta kohti eli Turun osalta noin 9 mil].
euroa, vuonna 2016 vahennys olisi 9 milj. euroa lisda ja vuonna 2017 10 milj. eu-
roa liséa.

Turun kaupunki nékee uudistuksen tarpeellisena ja joiltakin osin oikean suuntai-
sena, joskin uudistuksen tavoitteet; oikeudenmukaisuus, kannustavuus ja 18-
pindkyvyys jaavat monin kohdin puuttumaan. Turun kaupunki esitti omat néke-
myksensa valtiovarainministeriolle jo aikaisemmassa lausunnossa. Annetussa
lausunnossa tuotiin esiin asioita, jotka uudistuksen jatkovalmistelussa tulisi ottaa
huomioon, jotta uudistus toteuttaisi paremmin sille asetettuja tavoitteita. Nyt esite-
tyssé lakiluonnoksessa ei ole naitd parannusehdotuksia huomioitu.

Uudistuksen keskeinen muutos aikaisempaan jarjestelméén on valtionosuuden
jakamisen perusteena olevan ikdrakenteen vaikutuksen vdhentdminen ja sairas-
tavuus- seké verotulotasauskriteerien suurentaminen. Naiden vaikutus kuntien
kustannuksiin tulisi uudistuksen perusteluissa erityisen selvasti pystya naytta-
ma&an. Uudistuksessa viitataan THL:n ja VATTin tekemiin tutkimuksiin. Néiden
tutkimusten lahtokohta on jo alkuasetelmaltaan vaara. Tarkastelun kohteeksi on
otettu pelkéstaan terveydenhuollon, vanhustenhuollon ja sosiaalihuollon toimialan
kunnallisia kustannuksia. Esimerkiksi tehtdessa ennaltaehkaisevaa tyéta vanhus-
tenhuollon menojen hillitsemiseksi satsataan kunnissa esteettémyyteen, vanhus-
ten joukkoliikenteeseen ja asuntojen kunnostamiseen ja rakentamiseen, mutta
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nama kustannukset jaadvat kokonaan muiden toimialojen kustannuksina tehdysséa
tarkastelussa sivuun. Valtionosuusuudistuksessa on muutoinkin ennaltaehkéise-
van tyén merkitys jadnyt huomiotta ja néin ollen uudistusta ei voi pitdd millaan
muotoa kannustavana. Merkittdvimmat valtionosuudet jaetaan pelkastéan saira-
uksista aiheutuvien kustannusten perusteella.

Ehdotetut kriteerit

Valtionosuusuudistuksessa kaytettyjen kriteereiden méaaraa on onnistuttu véhen-
tamaan aikaisemmasta ja mukaan on otettu paaosiltaan tarpeellisia ja kayttokel-
poisia kriteereitd. Suurimpana puutteena voi pitda sitd, ettd ennaltaehkéaisevan
tyon kriteeria ei ole saatu milladn muuttujalla mukaan jarjestelméaan.

lkdryhmien ja sairastavuuden painot

Ikaryhmien ja sairastavuuden painot eivét vastaa oletuksia, eivatka ole tarpeelli-
sen luotettavalla pohjalla huomioiden niiden suuri merkitys valtionosuuden kunta-
kohtaisessa maarittelyssd. Uudistuksen mukaan ikaryhmahintaa erityisesti van-
hemmissa ikdryhmissa ollaan leikkaamassa rajusti aikaisempaan valtionosuusjar-
jestelmaan nahden. Tata on perusteltu tutkimustiedolla.

Tehdyt tutkimukset on annettu tiedoksi kuntiin, mutta tutkimukset ovat varsin vai-
keaselkoisia eika laskelmien lapindkyvyydestd voida puhua ollenkaan. Mydsk&éan
kunnalla ei ole mitddn mahdollisuuksia tarkistaa yksityiskohtaisesti aineistosta
oman kunnan sarastavuuskertoimen laskentaa. Tutkimuksen laatutasoa ei voi pi-
taa kovin korkeana, koska aluksi kerrottiin, ettd sairastavuuden painoarvo kasvaa
lahes yhta suureksi kuin ikdrakenteen osuus. Onneksi laskelmiin siséllytettiin lie-
vennys siten, ettéd sairastavuudelle annettiin 24 % ja ikérakenteelle 70 %. Tama
lievennys pelasti tilanteen. Sairastavuuden painoarvoa tulisi korottaa huomatta-
vasti vahemman kuin mita nyt on esitetty, jotta tutkimukselle jéisi virhemarginaalia
ja muutos aikaisempaan valtionosuusjarjestelmaan ndhden jéisi lievemmaksi.

Tutkimukseen perustuen ikdryhméssa 75-84 -vuotiaat yksikkdhintaa on vahen-
netty 50 % ja yli 85-vuotiaat yksikkéhintaa on alennettu 27 %. Tilastojen valossa
kuitenkin tiedetaan, miten voimakkaasti terveys- ja sosiaalimenot lisdéntyvat van-
hemmissa ikaluokissa, tyoikaisiin ja lapsiin verrattuna |ahes 20-kertaiseksi (ks.
Kuntaliiton Suurten kaupunkien terveydenhuollon kustannukset vuonna 2012).
Tutkimuksissa, joilla uudistusta on perusteltu, ei ole huomioitu niin sanottujen
“terveiden vanhusten” huolehtimiseen tarvittavia kunnallisia kustannuksia.

Ikaryhmiin tehdyn muutoksen suuruutta voidaan kuvata hyvin siten, etté laske-
taan Turun kaupungin vanhemmista ikaryhmista laskettu kustannuspohjan vahe-
neminen aikaisempaan valtionosuusjarjestelmaan néhden. Vahennys on yhteen-
s& 117 milj. euroa, joka vastaa 15 % koko laskennallisten kustannusten méaéras-
ta. Taman siirtyman pitaisi vaikuttaa Turun vanhustenhuollon kustannuksiin, jotta
toteutettaisiin tutkimuksen antamaa uutta suuntaa menojen kohdentumisessa.
Vanhustenhuollon méaararahojen leikkaaminen vanhusten palvelutarpeen kuiten-
kin lisaantyessa, ei ole kdytdnnossa mahdollista. Osa vanhuksista joutuisi karsi-
maan kohtuuttomasti palvelujen menettdmisesta. Lakiesityksen suurin puute on
siing, etta esityksessa ei ole mitenka&an huomioitu muutoksen vaikutusta yhden
kunnan osalta. Kunnalla ei ole valttdméattd mahdollisuutta toteuttaa leikkauksia
esityksen suuntaisesti ja siind laajuudessa milla ne kuntaa kohtaavat. Yleensa la-
kimuutoksia tehtdessa valmisteluun liitetdan tarkat arviot siita, mita vaikutuksia
lakimuutoksella on eri osapuolille aikaisempaan tilanteeseen nahden.

Toisaalta nain radikaali muutos resurssien kohdentamisesta vanhuksilta muille
ikaryhmille kertoo painopisteen merkittavastd muuttumisesta taustalla vaikutta-
vassa ajattelussa.
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Uudistuksen sairastavuuskriteerin pohjana on kaytetty Kelan lagkekorvaus- ja
etuusrekisterista kerattyja tietoja. Niiden perusteella voitaneen terveydenhuollon
ja sosiaalihuollon palveluiden kustannuksia melko hyvin ennustaa nuoremmissa
ikéluokissa, mutta korrelaatio vanhempien ikdluokkien osalta ei ole niin itsestdan
selvda. Tama johtuu siita, ettéd ndiden vanhusten hoitaminen vaatii monessa yh-
teydessa niin terveydenhuoltohenkilékunnan kuin sosiaalitoimen henkilékunnan
palvelua ilman, ettd tdma aiheuttaisi merkintda Kelan lddkekorvaus- ja etuusrekis-
teriin. Kelan Idakekorvaus- ja etuusrekisteristé keratyt tiedot eivat mydskaan tuo
riittdvasti esiin kaikkien kansansairauksien aiheuttamia kustannuksia esim. péih-
desairauksien ja suun terveydenhuollon osalta. Jos uudistuksen Iahtokohta olisi
jakaa vain valtionosuudet sen mukaan kuinka paljon I6ytyy tiettyja sairauksia va-
estdsta eika kytkentaa vaestéryhman palvelutarpeeseen huomioida, on uudistus
kaukana kannustavuudesta ja oikeudenmukaisuudesta.

Turun kaupungin strategiana on ollut ennaltaehkaisy sairauden kuin muidenkin
ongelmien osalta. Uudistus ei voi lahted siita, etta niitd kuntia, jotka ovat panos-
taneet toiminnassaan ennaltaehkaisyyn, rangaistaisiin valtionosuusmenetyksella
ja niita kuntia, joilla sairastavuustilastot nousevat korkealle ennaltaehkéisyn puut-
tuessa, palkittaisiin runsaalla valtionosuudella. Valtionosuusjarjestelmaan tulisi
luoda kannustava elementti sellaisille kunnille, joissa vaestd on keskimaaraista
iakkaampi, mutta keskimaaraista terveempi. Eli jos kunta pystyy sailyttdmaan ti-
lanteen, saa se tastad kannustavan osuuden ennaltaehkéisevien palveluiden ra-
hoittamiseksi.

THL on jo useana vuotena laskenut seka ikdvakioidun ettéd vakioimattoman sai-
rastavuusindeksin (ks. www.terveytemme.fi). Nama indeksit ottavat laajasti huo-
mioon kansansairaudet valittdmine ja valillisine kustannuksineen. Laskentakaavat
ja painokertoimet on THL:n edelld mainitulla sivustolla hyvin perusteltu. Turun
kaupungin mielesta valtionosuusuudistuksessa tulisi kayttaa naitd THL:n hyviksi
koettuja indekseja sairastavuuskriteereina. Mikali Turun sairastavuusindeksit las-
ketaan eri sairausryhmille ikévakioituna niin tulos nayttaa silta, ettd Turun van-
husvéaestéryhmat eivat ole mitenkaan erityisen terveitd vaan pikemminkin péin-
vastoin. lkdvakioimaton indeksi puolestaan kuvastaa alueelle kohdentuvaa sai-
rastavuustaakkaa ja on olennaisempi esimerkiksi alueelle kohdentuvien sairasta-
vuudesta johtuvien kustannusten mittari.

Muiden kriteerien painot

Tyoéttomyysaste, vieraskielisyys syrjdisyys, saamelaisten kotiseutualueen lisé ja
tyopaikkaomavaraisuus ovat kriteereind hyvia. Ty6ttémyyden ja vieraskielisyyden
painoarvo voisi olla esitettyad suurempi. Ty6ttémyydelld on suuri vaikutus kunnan
talouteen mm. kasvaneina toimeentulotukikustannuksina ja menetettyina verotu-
loina. Suunnitelmissa on liséksi kasvattaa kuntien vastuuta tyéllisyydenhoidossa
ja tyéttdmyyden aiheuttamissa jatkotoimissa. Vieraskielisyystekijaa ei ole huomi-
oitu tarpeeksi painokkaasti, vaikka siihen on nyt ensikerran selvasti osoitettu las-
kennallista kustannusta. Vieraskielinen vaestd painottuu maassa voimakkaasti
muutamille paikkakunnille ja tdma suuntaus jatkuu varmasti myés tulevina vuosi-
na. Tasta kunnalle aiheutuvat kustannukset ovat varsin moninaisia ja huonosti
tunnistettuja vanhassa valtionosuusjarjestelméssa.

Lisdosat

Syrjaisyys, saamelaisten kotiseutualueen lisé ja tydpaikkaomavaraisuus ovat
my®&s tarpeellisia. Tyopaikkaomavaraisuuskriteerin merkitys on jaényt liilan vahai-
seksi. Tyopaikkaomavaraisuuskriteerin merkitysta tulisi korostaa, koska kunnalta
vaaditaan panostuksia tydpaikkojen vaatiman infrastruktuurin rakentamiseen.
Monet yritykset joutuvat kuitenkin toimimaan nykyaan kiredssad markkinatilan-
teessa niin, ettd tuloksesta ei jaa kunnalle tuloutettavaa yritysverotuloa, joka
kompensoisi kunnalle koituneita kuluja.
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Maaraysperusteiden laskentaperiaate

Lakiluonnoksen 7 §:ssa todetaan, etté sairastavuuskertoimen osatekijéiden pai-
noista ja niiden kustannustekijéiden painokertoimista sdadetaan viiden vuoden
vélein. Laissa ei tulisi sitoa painokertoimien saatamista viiden vuoden valein,
vaan tarvittaessa tulisi painokertoimia voida laskea useimminkin. Laissa tulisi to-
deta, ettd painokertoimista sdadetdan vahintdan viiden vuoden valein. Painoker-
toimien voidaan havaita olevan pahasti pielessa ja korjaamiseen tulisi olla mah-
dollisuus ilman lain muutosta.

Kunnan sairastavuuskertoimen laskentatavasta ei laissa ole lainkaan ohjetta.
Tama jaa ilmeisesti mybhempien saddosten varaan. Kuntakohtaisessa sairasta-
vuuskertoimen laskennassa tarvitaan eri laitosten tilastoja, jotka tuskin ovat kun-
tien kaytettavissa. Laissa ei ole mydskdan mainintaa kuinka lasketaan asukasta
kohti maarattava sairastavuuden perushinta. Sen verran vaikeaksi kertomien ja
perushintojen maarittely on tehty, ettei kunnalla ole mitdan mahdollisuutta tarkis-
taa omalta osaltaan valtionosuuden maéraytymisen perusteita ja laskentaa kun-
takohtaisesti.

Verotuloihin perustuva valtionosuuksien tasaus

Verotuloihin perustuvaa tasausta muutetaan olennaisesti aikaisemmasta. Tasaus
on tehty huomattavasti vaikeammin ymmarrettévaksi, vaikka uudistuksen tavoit-
teena oli yksinkertaistaa jarjestelmaa. Lisdksi on siirretty noin 721 milj. euroa (134
€/as) valtionosuuksiin kaytettavaa rahoitusta verotulojen tasaukseen.

Tulojen tasaukseen siirretty 721 milj. euroa héaivyttaa "tasauselementin luonnet-
ta”. Verotulotasaus ei tdméan jalkeen ole enda puhdas verotulotasaus, jossa kun-
tien verotuloja tasattaisiin kuntien kesken, vaan verotulotasausperiaatteella tasa-
taan my0s valtionosuuteen kaytettdvaa rahoitusta. lImeisesti uudistuksen suunnit-
telijat eivat itsekaan ole uskoneet, ettd uusi jarjestelma pystyisi jakamaan valtion-
osuudet oikeudenmukaisesti kuntien kesken, koska osa rahoituksesta on koh-
dennettu jaettavaksi verotulojen perusteella. Tassa muutoksessa ovat havidjina
ne kunnat, jotka muutoinkin joutuvat verotulotasauksen maksumiehiksi. Turun
menetys verotulotasaukseen siirretystd 721 milj. eurosta on peréti 4,9 milj. euroa.

Siirtymé&ajan kesto ja porrastus

Valtionosuusuudistusmallissa kunnittaisessa muutoksessa kaytetaan vahintdan
viiden vuoden siirtyma&aikaa, jonka aikana kuntakohtainen vuosimuutos rajoite-
taan vuosittain. Turku esittas, ettd kuntakohtaiset muutokset rajataan kahden val-
tuustokauden mittaisiksi eli kahdeksaksi vuodeksi. Nyt kaavaillut muutokset ovat
joidenkin kuntien osalta niin suuria ja kohtuuttomia, ettd siityméaaika on pidennet-
tava kahdeksaan vuoteen. Vuosittainen muutos tulisi olla samansuuruinen joka
vuonna. Tdma muutos kohtuullistaisi uudistuksen rajuja kuntakohtaisia vaikutuk-

sia.

Turku on joutunut viime vuosina tekemé&én suuria muutoksia ja suunnitelmia ta-
louden tasapainottamiseksi talouden taantuman ja valtion suorittamien valtion-
osuusleikkausten vuoksi. Taloussuunnitelmakaudelle on laadittu uudistamisoh-
jelma, jota joudutaan tdydentdmaan toisella uudistamisohjelmalla taloustilanteen
synkistyessa edelleen. Vuodelle 2014 on jo tehty veroprosentin korotus 0,75 —
prosenttiyksikélla. Valtionosuusjarjestelman uudistus aiheuttaa Turulle 28,1 mil-
joonan euron leikkauksen valtionosuuteen. Téma leikkaus vastaa verotulossa yh-
den prosenttiyksikdn korotusta. Tassa taloudellisessa tilanteessa voi puhua jo
kohtuuttoman suuresta muutoksesta kaupungin tulopohjaan.
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Valtionosuusuudistuksessa menettéville kunnille uudistus tulisi erittdin pahaan
suhdannetilanteeseen. Alueen elinkeinorakenne on voimakkaassa rakennemuu-
tosten tilassa ja tyottémyysaste on hyvin korkealla. Kunnat joutuvat velkaantu-
maan entistd pahemmin uudistuksen vuoksi. Esityksen mukaiset muutokset kun-
takohtaisissa valtionosuuksissa tarkoittavat tosiasiallisesti my&s valtionosuuksien
aluepoliittista uudelleen allokointia, koska menetykset kohdentuvat néin voimak-
kaasti Varsinais-Suomeen ja Satakuntaan. Valtakunnallisesti ei ole oikein tehda
nyt ndin isoa siirtoa Varsinais-Suomen tappioksi, kun muutoinkin aluepoliittiset
toimet Varsinais-Suomen kehittdmiseksi ovat varsin vahaiset verrattuna muuhun
Suomeen.

Valtionosuusuudistuksen yhteydessd on unohdettu opiskelijat

Valtionosuusuudistuksen yhteydessé on kokonaan jdanyt huomaamatta vuonna
1994 tullut kotikuntalain muutos, mikd mahdollisti opiskelijoiden muuttamisen es-
teetta opiskelupaikkakunnan kuntalaisiksi. Tdmé&n johdosta Turun vakilukuun vai-
kuttaa arviolta noin 10.000 muista kunnista tullutta opiskelijaa, jotka opiskelun
paatyttya hakeutuvat tyéelamaan muualle Suomeen tai ulkomaille. Taméa ryhma
on suhteellisen tervettd ja vaikuttaa alentavasti koko vaestdsta laskettuun sairas-
tavuuteen. Ikaryhmittisessa laskennassa taméan vaestéryhman laskennallinen
yksikkéhinta on vain 942 euroa/asukas. Kunnan omarahoitusosuus jokaista asu-
kasta kohti on 3.267 euroa. Nain tdman ikdluokan jokaisesta henkildsta valtion-
osuuslaskennassa menetetédédn 2.325 euroa. Valtionosuuslaskennassa Turun
tappio koko opiskelijamaarasta on 23 milj. euroa. Tama on kohtuuttoman suuri
summa verrattaessa siihen, ettad tdman vaestéryhman veronmaksukyky on hyvin
olematon. Opiskelijat on kuitenkin huomioitava kunnan palvelutarjonnassa mo-
nissa eri muodoissa ja tasta aiheutuvat kulut on myds huomioitava kayttdkuluis-
sa. Opiskelijat voitaisiin huomioida yksinkertaisesti korottamalla ikaryhmén 19-64
-vuotiaat perushintaa 19-30 -vuotiaiden opiskelijoiden osalta.

Yhteenveto

Turun kaupunki esittda lausuntonaan valtionosuusuudistuksen hylkdamista koko-
naan tai vaihtoehtoisesti seuraavien puutteiden korjaamista:

1. Verotulotasauksen on pitdydyttava vain verotulojen tasauksessa. Valtionosuus-
tulojen tasaukseen sita ei tule kayttda. Suunnitellun kaltaisena menettelyssa ei
enaa ole kyse pelkasta kuntien verotulojen tasauksesta, vaan kunnan omarahoi-
tusosuuden kasvattamisesta. Keinotekoisesti saatu potti jactaan uudelleen kun-
nille kyseenalaisin jakoperustein. Verotulotasauksesta tulisi muutoksen jalkeen jo
lian monimutkainen.

2. Uudessa valtionosuusmallissa vahennetdan vanhempien ikdryhmien painoar-
voa ratkaisevasti ja vastaavasti huomattavasti lisatdan sairastavuuskertoimen
painoarvoa valtionosuuksien jakoperusteena. Tama tulee vaistamatta vahenta-
maan vanhustenhuoltoon kaytettévissa olevia resursseja. Turun kaupunki esit-
taa, ettd vanhempien ikdryhmien painoarvoa suhteessa sairastavuuteen ei muu-
teta ndin merkittavasti. Nain voitaisiin kohtuullistaa uudistuksen vaikutuksia Turun
ja monen muunkin kunnan osalta. Uudistuksen valmistelussa ei ole selvitetty laa-
ja-alaisesti vanhustenhuollosta ja ikdihmisten palveluiden jarjestdmisesta aiheu-
tuvia tosiasiallisia kustannuksia.

3. Valtionosuusjarjestelmaan tulee ottaa mukaan jokin kriteeri, joka mittaa ennal-
taehkaisevien palveluiden kustannusten osuutta kuntien terveydenhuollossa van-
hustenhuollossa ja sosiaalitoimessa.

4. Tyéttomyyden painoarvoa tulee nostaa valtionosuuden maaraytymistekijoissé
ja pitkaaikaistyéttémien sekd nuorisotydttdmien maaria painottaa tyéttémyysker-
toimessa pelkan tyéttémyysasteen sijaan.
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5. Vieraskielisyyden laskennallista kustannusta tulee korottaa. Vieraskielinen va-
estd painottuu maassa voimakkaasti muutamille paikkakunnille ja tama suuntaus
jatkuu varmasti myds tulevina vuosina. Tasta aiheutuvat kustannukset kunnalle
ovat varsin moninaisia ja huonosti tunnistettuja.

6. Kuntakohtaiset muutokset tulee rajata kahden valtuustokauden mittaisiksi eli
kahdeksaksi vuodeksi. Nyt kaavaillut muutokset ovat joidenkin kuntien osalta niin
suuria ja kohtuuttomia, etta siitymaaika on pidennettdva kahdeksaan vuoteen.
Vuosittainen muutos tulee olla samansuuruinen joka vuosi.

Aleksi Randell
kaupunginjohtaja

wille® - 2

ri-Pekka Korhonen
johtava kaupunginsihteeri



