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KHALL § 62

LAUSUNTO SELVITYSMIEHEN LUONNOKSESTA HALLITUKSEN
ESITYKSEKSI VALTIONOSUUSJARJESTELMAN
UUDISTAMISESTA

Valtiovarainministeri6 on lahettényt kuntiin lausuntopyynnén koskien sel-
vitysmiehen luonnosta hallituksen esitykseksi valtionosuusjérjestelmin
uudistamisesta.

Hallituksen hallitusohjelman mukaan valtionosuusjérjestelmé uudistetaan
osana kuntarakenneuudistusta. Jérjestelmad yksinkertaistetaan ja selkeyte-
tdén. Jarjestelmin kannustavuutta parannetaan. Hallitusohjelman mukaan
uudistuksen tavoitteena on, ettd perusopetuksen rahoitus jatkossa perustui-
si nykyistd enemmaén perusopetuksen toimintaympéristod kuvaaviin indi-
kaattoreihin, esimerkiksi kunnan maahanmuuttajien viestsosuuteen, ai-
kuisvéeston koulutustasoon seki tySttdmyysasteeseen.

Hallitusohjelman mukaan kuntauudistusta ohjaavassa lainsdidanndssa ote-
taan kéyttoon kuntauudistusta edistivid vélineitd. Tavoitteena on muun
muassa poistaa lainsdddédnnosti sekd kuntatalouden rahoitusjirjestelmasti
kuntaliitoksia vaikeuttavia tekijoita.

Valtiovarainministerion asettaman selvitysmiehen toimeksiannon mukaan
valtionosuusperusteiden uudistamisessa tuli tarkastella muun muassa pe-
rusteiden ldpindkyvyyttd, lukumairdd, padllekkdisyyksis, korvaustarpeita,
ajanmukaisuutta ja soveltuvuutta kuntarakenteen ja palvelutarpeiden muu-
toksessa. Tavoitteeksi asetettiin uudistaa kuntien valtionosuusjéirjestelma
hallitusohjelmassa linjatulla tavalla siten, ettd uusi lainsdddants tulisi voi-
maan vuoden 2015 alusta.

LéhtSkohtana on, etté valtion ja kuntien vdlinen kustannustenjako ei muu-
tu valtionosuusuudistuksen johdosta.

Valtiovarainministeri6n asettama selvitysmies Armo Miettinen on valmis-
tellut kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain uudistamista
kevéistd 2012 alkaen. Hén julkisti alustavat uudistuslinjauksensa helmi-
kuussa 2013. Seuraavana vaiheena valtiovarainministerié ldhetti
17.12.2013 kunnille kommentoitavaksi selvitysmiehen tarkennetut uudis-
tusesitykset ja kriteerit kuntakohtaisine laskelmineen. Kunnilta pyydettiin
lausuntoa mm. laskentakriteerien maristi ja sisillostd, siirtyméikauden pi-
tuudesta ja ylipaatisn jarjestelmauudistuksen tarpeesta.

Selvitysmies on valmistellut luonnoksen hallituksen esitykseksi, jonka
mukaisesti hin ehdottaa valtionosuusjirjestelmai uudistettavaksi. Valti-
onosuuslaskelmat on piivitetty vuoden 2014 valtionosuusmairien tasolle.
Uudet kuntakohtaiset laskelmat uudistuksen vaikutuksista valtionosuuk-
siin ovat kuntien tdyt6ssd lausuntokierroksen aikana.
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Valtionvarainministerid pyytai jakelussa mainituilta tahoilta lausuntoa
selvitysmiehen luonnoksesta hallituksen esitykseksi ja kiinnittdméin huo-
miota erityisesti seuraaviin asiakaskokonaisuuksiin

= ehdotettaviin kriteereihin

» ikéiryhmien ja sairastavuuden painoihin

= muiden kriteerien painoihin

* mé#rdytymisperusteiden laskentaperiaatteisiin

» verotuloihin perustuvaan valtionosuuden tasaukseen
» siirtymétasauksen kestoon ja porrastukseen

Lausunnot pyydetdén toimittamaan viimeistiin 4.4.2014 klo 16 mennessi
séhkopostitse osoitteeseen valtiovarainministerid@vm. fi.

Todetaan, ettd uudessa jarjestelmissé laskennallisten kustannusten ikéra-
kennepainotukset muuttuvat kertoimien osalta siten, etti kunnassa asuvat
nuoremmat ikdluokat tuovat jatkossa enemmén valtionosuutta ja vastaa-
vasti yli 65-vuotiaiden osalta ikdrakennekertoimet selkeisti pienenevit. -
Edelleen sairastavuuskertoimen painoarvo nousee esityksessd noin 2,5
kertaiseksi aikaisemmasta, mutta jii kuitenkin selkeésti alle valmisteluissa
kéytetyn Terveyden- ja hyvinvoinninlaitoksen esittimin tason. Edelleen
verotuloihin perustuvan valtionosuuksien tasauksen tasauslisi putoaa 100
%:sta 80 %:iin.

Valtionosuuden laskentaperusteiksi on otettu myos tydpaikkaomavarai-
suus, jonka merkitys peruspalvelujen kustannuksiin ja tarpeisiin jid epé-
selviksi.

Valtiovarainministerién 3.2. pdivittyjen koelaskelmien mukaan uudistuk-
sen vaikutukset Pertunmaan kuntaan olisivat nykytasoon verrattuna
542 997 € ja 202 €/asukas.

Asiakirjat ovat nahtivissd kokouspaikalla ja ennen kokousta kunnanviras-
tolla.

KUNNANJOHTAJAN ESITYS: Kunnanhallitus péittii lausuntonaan
esittdd seuraavaa:

- Laskennallisten kustannusten sairastavuuskertoimen vaiku-
tus
tulee nostaa 2,5 kertaisesta 4-5 kertaiseksi

- Ikdrakennekertoimien sisilld selkedsti vahvistettava
vanhimpien 75+ ikdryhmien vaikutusta, koska ikéryhmien
palvelutarve on selkedsti tdssd ikiaryhmissd kasvanut

- Verotuloihin perustuvan valtionosuuksien tasauksen tasaus-
lisd tulee nostaa 90 %:iin

PAATOS: Esitys hyviksyttiin yksimielisesti.
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